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ค�านิยม
 วาทกรรม “ประชาธิปไตย” มีผลกระทบมากมายกับสังคมไทยใน

ช่วงครึ่งค่อนศตวรรษหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง หลายคร้ังท่ี

วาทกรรมนี้น�าไปสู่การปรับอุดมการณ์ร่วม และการเปลี่ยนแปลงที่ดีทาง

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และในทางกลับกันก็น่าเสียดายที่วาทกรรมนี้

ถูกใช้ไปเพื่อประโยชน์ของกลุ่มคนมากกว่าส่วนรวม และน�าไปสู่ความขัดแย้ง

หรือแม้แต่การใช้ความรุนแรงระหว่างคนไทยด้วยกัน

  การท�าความเข้าใจในคุณค่าและความหมายที่แท้จริงของวาทกรรม

ประชาธิปไตย จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและใส่ใจ โดยเฉพาะเมื่อเชื่อมโยงความ

เข้าใจนีเ้ข้ากับการพฒันาคนรุน่ใหม่ทีด่เูสมอืนว่าจะรับรู้และเรียนรู้วาทกรรมนี้

มาในระดับของความชาชินหรือแม้แต่เมินเฉยมากกว่าระดับของการเข้าร่วม

ตีความและสร้างความหมายที่เหมาะสมส�าหรับคนรุ่นเขาท่ีจะดูแลสังคมนี้

ต่อไป

 งานเรือ่ง “ประชาธปิไตยในวถิไีทย : ความเข้าใจเพือ่การพฒันาเดก็

และเยาวชนสูส่งัคมสขุภาวะ” โดยการสนบัสนนุของส�านกังานกองทนุสนบัสนนุ

การสร้างเสรมิสขุภาพ (สสส.) นีเ้ป็นก้าวส�าคญัและเป็นความพยายามพลกิฟ้ืน

พื้นที่การเรียนรู้ใหม่ เกี่ยวกับวาทกรรม และวิถีประชาธิปไตยให้แก่เยาวชน

โดยเฉพาะการสร้างพืน้ท่ีการเรยีนรู้บน “วถิไีทย” ทีมี่ความซับซ้อนทัง้ในบรบิท

การมองวิถีไทยในมิติต่างๆ และบริบทของกาลสมัยที่สังคมมีพลวัตสูงและ

ดูจะไม่มีฉันทามติหรือบรรทัดฐานต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งร่วมกันได้ง่ายนัก

 อย่างไรกต็าม ผมหวงัว่านีจ่ะเป็นจดุเริม่ต้นของการสร้าง และรกัษา

พื้นที่การเรียนรู้นี้ไว้ให้ตั้งต้นส�าหรับเยาวชน และมีกระบวนการที่จะเชิญชวน

พวกเขาเข้ามาร่วมกันสร้างพลวัตรของการตีความและสร้างความหมายร่วม

กนัอย่างต่อเนือ่ง อนัจะเป็นวถิทีางสร้างวถิไีทยในความเป็นประชาธิปไตยของ

สังคมไทยในอนาคตได้อย่างแท้จริง

  อมรวิชช์ นาครทรรพ

  อดีตสมาชิกปฏิรูปการศึกษา

  สภาปฏิรูปแห่งชาติ
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ค�าน�า
 หนงัสอืเรือ่ง ประชาธปิไตยในวิถไีทย: ความเข้าใจเพือ่การพฒันา

เดก็และเยาวชนสูส่งัคมสขุภาวะ เล่มนี ้เป็นผลผลติปลายทางจากการศกึษา

วจิยัในโครงการสร้างความตระหนกัในวถิปีระชาธปิไตยให้เดก็และเยาวชนผ่าน

วฒันธรรมไทย ภายใต้ ชดุโครงการเยาวชน: พลังสร้างสรรค์วถิไีทยสูว่ถิชีีวติ

สุขภาวะ สนับสนุนโดยส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ซึ่ง

มุ่งใช้มิติทางวัฒนธรรมช่วยขับเคล่ือนประเทศไทยให้เป็นสังคมสุขภาวะด้วย

การเสริมสร้างศักยภาพและพลังของเยาวชน 

 วฒันธรรมเป็นอ�านาจอ่อน (Soft power) ทีส่ามารถใช้เป็นกลไกใน

การสือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพในการดงึดูดและสร้างการมส่ีวนร่วมของผูค้นเพือ่

น�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมอย่างยั่งยืนได้ (Nye, 1990) เพราะเป็นการ

เปล่ียนแปลงจากฐานรากของชวีติ นัน่คอื ความคดิ ความเช่ือ อดุมการณ์ และ

วิถกีารด�าเนนิชวิีต ในขณะทีเ่ยาวชนในปัจจบุนัได้เข้ามามบีทบาทร่วมสร้างสรรค์

สังคมอย่างเห็นได้ชัดเจนในหลากหลายมิติ โดยเยาวชนมีความตื่นตัวใน

การเรียนรู้ ความกระตือรือร้น และความพร้อมในการเป็นผู้ขับเคลื่อนงาน 

รวมทั้งมีศักยภาพในการเป็นผู้สื่อสารความรู้และความคิดเห็นต่อไปยังเพื่อน

เยาวชนและสังคมในวงกว้าง 

 หนงัสอืเล่มนีม้เีป้าหมายเพือ่ถอดรหสัประชาธปิไตยทีป่รากฏในภาษา

และวัฒนธรรมของไทย และเพ่ือเป็นการเช่ือมโยงแนวคิดประชาธิปไตยให้

เข้ากับความคิดและวิถีชีวิตในโลกแห่งความเป็นจริงของสังคมไทยในปัจจุบัน 

โดยเฉพาะอย่างยิง่การส่งต่อข้อมูลเพือ่เสรมิสร้างความเข้าใจและวางรากฐาน

ทางความคิดประชาธิปไตยที่สอดคล้องไปกับวิถีความเป็นไทยให้กับเด็กและ

เยาวชน ทั้งนี้ ด้วยความมุ่งหวังว่าชุดความรู้อันเกิดจากการศึกษาวิจัยใน

ครั้งนี้จะเป็นข้อมูลส�าคัญสู่การเตรียมความพร้อมในการเปลี่ยนผ่านทาง

สังคมทีม่ปีระชาธปิไตยเป็นฐานคดิส�าคญัแห่งการอยูร่่วมกนั รวมทัง้เป็นกลไก

ที่ช่วยเสริมพลังให้การปฏิรูปประเทศไทยเดินหน้าไปในทิศทางที่สอดคล้อง
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สมดุลกับต้นทุนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทยที่มีอยู่เพื่อความเข้าใจและการ

น�าประชาธิปไตยไปใช้ให้เกิดความสอดคล้องและสมดุล

 กล่าวอีกนัยหนึ่งจากจุดยืนของคณะผู้ศึกษาวิจัยและผู้เขียนหนังสือ

เล่มนี้ มิได้มุ่งหวังที่จะช่วงชิงพื้นที่ทางสังคมแห่งการโต้เถียงเกี่ยวกับการน�า

ประชาธปิไตยไปใช้ในบรบิทการเมืองการปกครองแต่อย่างใด ตรงกนัข้ามคณะ

ผู้วิจัยและผู้เขียนหวังที่จะให้งานวิจัยและข้อมูลในหนังสือเล่มนี้เป็นชุดข้อมูล

ประชาธิปไตยในวัฒนธรรมไทยที่มุ่งสร้างความเข้าใจในแนวคิดและแนวทาง

ประชาธปิไตยให้กบัเดก็และเยาวชนผ่านมติวิถิชีวีติทีม่อียูแ่ล้วในชวีติประจ�าวนั

ในสังคมไทย ทัง้นีเ้พือ่เป็นแนวทางให้คนรุน่ใหม่ซึง่เป็นอนาคตของประเทศได้

มีข้อมูลอันจะน�าไปสู่วิถีทางแห่งการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข มีความ

รบัผดิชอบควบคูไ่ปกบัการใช้ชีวติตามความเป็นไทยโดยมไิด้ลดทอนคณุค่าของ

หลักการประชาธิปไตยแบบสากล

 ข้อมลูภายในหนงัสอืเล่มนีเ้ป็นข้อมลูจากรายงานการวจิยัฯ โดยคณะ

ผู้เขียนได้แบ่งหมวดหมู่เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและง่ายต่อการน�าไปใช้ส�าหรับ

บุคคลทั่วไป โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 6 บท ได้แก่ 

 บทที่หนึ่ง ประชาธิปไตยกับสังคมสุขภาวะ น�าเสนอภาพความ

เชือ่มโยงระหว่างความเป็นประชาธปิไตยกบัเส้นทางสูก่ารสร้างสงัคมสขุภาวะ 

โดยปรัชญาของประชาธิปไตยที่เน้นสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค และ

วถิปีฏบัิติทีเ่น้นการมส่ีวนร่วมนัน้ เป็นองค์ประกอบส�าคญัในการสร้างสงัคมที่

ผูค้นสามารถอยูร่่วมกนัได้อย่างมคีวามสขุและความสบายใจ ซ่ึงลกัษณะสังคม

แห่งความสุขนีส้ามารถเทยีบเคยีงได้กบัแนวคดิสขุภาวะ โดยเฉพาะในมิตทิาง

สงัคมทีห่มายถงึการอยูร่่วมกนัได้เป็นอย่างดขีองคนในสงัคม มคีวามยุตธิรรม 

มสีนัต ิมคีวามสุขทัง้ในบรบิทของครอบครวั ชมุชน สงัคมและโลก นอกจากนี้ 

ยงัน�าเสนอถงึศกัยภาพของเดก็และเยาวชนไทยในการร่วมสร้างสงัคมสขุภาวะ

โดยมีหลักการประชาธิปไตยเป็นกลไกที่ส�าคัญ

 บทที่สอง ประชาธิปไตยกับความหมายที่หลากหลาย อธิบายถึง

แนวคดิและหลกัการของความเป็นประชาธปิไตยในโลกตะวนัตก อาเซียน และ
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ในประเทศไทย เพื่อแสดงให้เห็นถึงแก่นที่เป็นหลักการพื้นฐานและวิถีปฏิบัติ

ของประชาธิปไตยที่ส�าคัญ ในขณะเดียวกันก็สะท้อนให้เห็นถึงความต่างของ

ลักษณะประชาธิปไตยอันเป็นผลมาจากการปรับประยุกต์ให้เข้ากับภูมิหลัง

ทางสังคม วัฒนธรรม และการปกครองของแต่ละประเทศ ซึ่งล้วนชี้ให้เห็น

ว่าประชาธปิไตยไม่ได้มีความหมายเดยีว ไม่ได้มวีธิปีฏบิตัแิบบเดยีวกนัทัง้หมด 

และระดับความเป็นประชาธิปไตยมากหรือน้อยก็ไม่ได้จ�ากัดอยู่เฉพาะในเรื่อง

ของการเมืองการปกครองเท่านั้น แต่ประชาธิปไตยครอบคลุมวิธีคิดและ

การด�าเนินชีวิตของผู้คนในทุกมิติ 

 บทที่สาม ถอดรหัสประชาธิปไตยในบริบทสังคมและวัฒนธรรม

ไทย วิเคราะห์ลักษณะประชาธิปไตยโดยเฉพาะในประเด็นสิทธิ เสรีภาพ และ

ความเสมอภาค ที่ฝังแฝงอยู่ในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนไทยซึ่งสะท้อน

ผ่านความสัมพันธ์และกิจกรรมของครอบครัวและชุมชน การประกอบอาชีพ 

ค�าสอนและความเชื่อทางศาสนา ประเพณีและพิธีกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับชีวิต

ตั้งแต่เกิดจนตาย ประกอบกับมุมมองของเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่ที่ช่วย

เติมเต็มลักษณะประชาธิปไตยที่มีอยู่ในสังคมและวัฒนธรรมไทยท่ีมีความ

ร่วมสมัย ในขณะที่การสร้างความเข้าใจในประชาธิปไตยในวิถีไทย

ต้องไม่มองข้ามความจริงของวิถีไทยที่เปรียบเสมือนเหรียญสองด้านของ

ประชาธิปไตย 

 บทที่สี่ การจัดการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตย ประมวลแนวทางการ

จัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยในประเทศไทย และตัวอย่างโครงการส่งเสริม

ประชาธิปไตยในครอบครัวและสถาบันการศึกษาของไทยในอดีตและปัจจุบัน 

ตลอดจนการด�าเนินกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยให้เด็กและเยาวชนในต่าง

ประเทศ พร้อมทั้งวิเคราะห์ให้เห็นถึงแนวทางการจัดการเรียนรู้เพื่อเสริม

สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ที่จะต้องท�าควบคู่ไปกับการสร้างจิตส�านึกของการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม

โดยกิจกรรมการเรียนรู้จะต้องบูรณาการกับลักษณะเฉพาะของสังคมและ

วัฒนธรรม เน้นการเปิดพื้นที่ให้เด็กและเยาวชนได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

สร้างประสบการณ์ และแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้บบมส่ีวนร่วม ทัง้นี ้ได้ยกตวัอย่าง
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การออกแบบกิจกรรมเพื่อสร้างการเรียนรู ้ประชาธิปไตยในวิถีไทยที่ใช้

กระบวนการประชาธปิไตยด้วยการเปิดพืน้ทีใ่ห้เดก็และเยาวชนได้แลกเปลีย่น

เรยีนรู ้เปิดโอกาสให้มส่ีวนร่วม และรบัฟังความคดิเหน็ด้วยความเคารพอย่าง

เสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

 บทท่ีห้า เสียงสะท้อนจากเด็กและเยาวชนไทย น�าเสนอมุมมอง

และความคิดเหน็ของเดก็และเยาวชนไทยทัง้ก่อนและหลงัการเข้าร่วมกจิกรรม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประชาธิปไตยในวิถีไทย โดยการรับรู้และความคิดเห็นต่อ

วิถีประชาธิปไตยของเด็กและเยาวชนก่อนเข้าร่วมการด�าเนินกิจกรรมเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประชาธิปไตยในวิถีไทยยังจ�ากัดอยู่ในมิติการเมืองการ

ปกครองเป็นหลกั อย่างไรกต็าม ภายหลงัผ่านกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู้

แล้ว เด็กและเยาวชนเริ่มเกิดความตระหนักถึงประชาธิปไตยในมิติที่เป็น

การด�าเนินชีวิตที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรมไทยได้มากข้ึน 

ตลอดจนมองเห็นว่าประชาธิปไตยเป็นเร่ืองใกล้ตัวและอยู่ในชีวิตประจ�าวัน 

และที่ส�าคัญคือ ประชาธิปไตยเป็นกลไกที่ท�าให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้

อย่างสงบสุข มีความสุขและความสบายใจ 

 บทที่หก การสร้างสังคมสุขภาวะผ่านประชาธิปไตยในวิถีไทย 

เป็นการประมวลความรู้ที่สกัดได้จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประชาธิปไตยท้ัง

จากเอกสาร การส�ารวจ การเสวนา และการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ให้กับเด็กและเยาวชน ทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2558 ประกอบด้วย ชุดความรู้

เกี่ยวกับประชาธิปไตยในบริบทโลกและสังคมไทย ชุดความรู้ประชาธิปไตย

ในวถิไีทย การรบัรูแ้ละความเข้าใจเรือ่งประชาธปิไตยของเดก็และเยาวชนไทย

การสือ่สารแนวคดิประชาธปิไตยในวถิไีทยให้กบัเดก็และเยาวชน และความคดิ

วิถีประชาธิปไตยในวัฒนธรรมไทยของเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ยังได้

วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการสร้างสังคมสุขภาวะผ่านการส่ือสาร

แนวคิดประชาธปิไตยในวถิไีทย ซึง่จะต้องให้ความส�าคัญกบัการเปิดและสร้าง

พื้นที่ในหลายๆ ลักษณะ เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสและช่องทางใน

การแลกเปล่ียนเรียนรู้และสะท้อนความคิดเห็นที่สอดคล้องกับความต้องการ

และความสนใจของตน 



8 ประชาธิปไตยในวิถีไทย ความเข้าใจเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนสู่สังคมสุขภาวะ

 ในแตล่ะบทคณะผูเ้ขยีนได้พยายามรอ้ยเรียง เพือ่ใหเ้นือ้หาเชือ่มโยง

ส่งถงึกนัและกนั ทัง้น้ีเพือ่ให้หนงัสอืเล่มนีส้ามารถอธบิายแนวคดิประชาธปิไตย 

แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยตลอดจนการท�าหน้าที่เป็นพื้นท่ีกลางใน

การสะท้อนเสียงของเด็กและเยาวชนเก่ียวกับประชาธิปไตย รวมทั้งบทสรุป

อันเป็นการสังเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยผ่านมุมมองของคณะผู้วิจัยเพื่อเป็น

แนวทางและข้อเสนอแนะสู่การปฏิรูปสังคมไทยผ่านเครื่องมือประชาธิปไตย

ในวิถีไทยต่อไปในอนาคต

 คณะผู ้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อมูลจากหนังสือเล่มนี้จะเป็น

ประโยชน์ต่อผู้อ่านและผู้น�าไปใช้สามารถอ้างอิงเนื้อหาเพื่อปรับใช้ในการ

ส่งเสรมิประชาธปิไตยในบรบิทของสงัคมวฒันธรรมไทยต่อไปได้ไม่มากกน้็อย

คณะผู้เขียน

2559
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ประชาธิปไตยกับสังคมสุขภาวะ

บทที่  I  1

ความเป็นประชาธิปไตยในสังคมไทยฝังแฝงอยู่ในขนบธรรมเนียม จารีต

ประเพณี มาต้ังแต่ก่อนที่ประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ประชาธิปไตยที่มีอยู่ในขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีของไทย อาจมี

ความหมายทีก่ว้างกว่าประชาธปิไตยในปัจจบุนักเ็ป็นได้ เพราะวฒันธรรม

ดั้งเดิมสร้างจิตวิญญาณให้คน ท�าให้คนรู้จักสิทธิ หน้าที่ และบทบาท

ของตนเอง และชุมชน ประชาธิปไตยในวัฒนธรรมจึงเป็นเสมือนธรรมะ

ที่ไม่ต้องมีกรอบของกฎหมายมาบังคับให้คนปฏิบัติตาม
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ประชาธิปไตยกับสังคมสุขภาวะ
 หากพิจารณาความเชื่อมโยงของประชาธิปไตยและสุขภาวะแล้วนั้น 

จะเห็นว่ามีความเกี่ยวเนื่องกันอย่างใกล้ชิดจนอาจกล่าวได้ว่า ประชาธิปไตย

เป็นองค์ประกอบหนึ่งในการสร้างสังคมสุขภาวะได้ในบริบทของสังคมไทย

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อน�าปรัชญาของประชาธิปไตยที่เน้นสิทธิ เสรีภาพ การ

มีส่วนร่วม เข้ามาพิจารณาร่วมด้วยแล้วนั้น เราจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า

องค์ประกอบของประชาธิปไตยเป็นส่วนส�าคัญที่จะสร้างสังคมให้มีความ

เรียบร้อย สงบสุข ที่ทุกคนไม่ว่าจะเป็นเพศใด วัยใด ชนชาติหรือเชื้อชาติใด

อยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขและสบายใจ โดยนัยแห่งประชาธิปไตยท่ีมีส่วน

ในการสร้างสังคมที่มีความสุขนั้น อาจต้องเริ่มพิจารณาจากความหมายของ

ค�าว่าสงัคมทีม่คีวามสขุ ซึง่อาจเทยีบเคยีงได้กบัสขุภาวะอนัเป็นค�าทีถ่กูใช้เพือ่

เป็นเข็มทิศให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพตั้งเป้าหมาย

เพื่อตอบโจทย์ภาวะที่มีความสุขของสังคม และเมื่อพิจารณาความหมายโดย

กว้างของสุขภาวะโดยเฉพาะในมิติทางสังคมแล้ว จะมองเห็นได้ถึงการน�า

ประชาธปิไตยในฐานะทีเ่ป็นเครือ่งมอืหรอืกลไกน�าพาสงัคมไปสูค่วามสขุ ด้วย

หลักคิดสากลของประชาธิปไตยอันได้แก่สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นปรัชญาเบื้องต้นของประชาธิปไตยในแบบที่ทั่วโลกยอมรับ 

ความหมายของสุขภาวะ

 คงปฏิเสธกันได้ยากว่าปัจจุบันน้ันเรื่องสุขภาพซ่ึงครอบคลุมถึง

สุขภาวะได้เข้ามาเก่ียวข้องกับชีวิตประจ�าวันของประชาชนมากข้ึนอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ ย้อนหลังไปประมาณสิบกว่าปีท่ีผ่านมาเราจะเห็นการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงสื่อสุขภาพในหลายวาระ เช่น พบนิตยสารสุขภาพใหม่ๆ 

หลายชือ่ฉบบับนแผงหนงัสอืทีไ่ม่ได้เน้นเฉพาะเรือ่งการให้ความรูด้้านร่างกาย

และโรคเพยีงอย่างเดยีว หากแต่ครอบคลุมมติอืิน่ๆ ในการใช้ชวีติ เราเริม่รูจ้กั

ศาสตร์ใหม่ๆ ทีเ่ยยีวยาความทกุข์นอกเหนือไปกว่าอาการเจบ็ไข้ ได้ป่วย ได้เหน็

กิจกรรมที่สร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดเครือข่ายสุขภาพ หรือร่วมกิจกรรม
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ส่งเสริมสุขภาพที่จัดขึ้นโดยหน่วยงานต่างๆ ฯลฯ ถึงแม้จะมีกระแสสุขภาวะ

เกิดขึ้นในสังคมไทยมาระยะหนึ่ง แต่เมื่อให้คิดถึงนิยามของ “สุขภาพ” ก็ยังมี

ผู้คนจ�านวน ไม่น้อยที่ยังเข้าใจว่าสุขภาพเป็นเรื่องของแพทย์ ความเจ็บป่วย

ทางร่างกาย อนามัย ยา การตรวจและการรักษาโรคหรือคิดถึงสถานท่ี

เฉพาะเช่น โรงพยาบาลหรือคลินิกเท่านั้น ทั้งๆ ที่ในความเป็นจริงจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ด้านสุขภาพในระดับสากลนั้นได้มีการนิยามและตีความ

ค�าว่าสุขภาพไว้กว้างกว่าความเจ็บไข้ได้ป่วยมานานพอสมควรแล้ว ภายหลัง

จากการประชุมองค์การอนามัยโลก ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดาในปี 

พ.ศ.2529 (World Health Organization [WHO], 1986) ที่ได้มีการขยาย

แนวคิดว่าด้วยเรื่องสุขภาพให้รวมถึงการสร้างเสริมสุขภาพอย่างกว้างขวาง 

เป็นผลให้น�าไปสู่การให้ค�าจ�ากัดความของค�าศัพท์ “สุขภาพ” ที่สอดคล้องกับ

การเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกและสังคมปัจจุบันมากขึ้น โดยให้ความส�าคัญ

กับปัจจัยก�าหนดที่เอื้อให้เกิดสุขภาพ (Prerequisite for health) ซึ่งได้แก่

สันติภาพ ความสงบสุข ทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่เพียงพอ อาหารและที่อยู่

อาศัย ระบบนิเวศที่มั่นคงและการใช้ทรัพยากรแบบยั่งยืน ซึ่งท�าให้เห็น

เจตนารมณ์ขององค์การอนามัยทีจ่ะขบัเคล่ือนประเดน็สุขภาพให้ครอบคลมุถงึ

วถิแีละชวีติของพลเมอืงโลกทีจ่ะอยูร่่วมกนัได้อย่างสนัต ิรวมท้ังท�าให้ขอบเขต

ของสุขภาพและประเด็นสุขภาพครอบคลุมส่ิงที่เป็นนามธรรมมากขึ้นไปกว่า

เรื่องความเจ็บป่วย หากแต่หมายรวมถึงชีวิต การมีชีวิตและการใช้ชีวิตอย่าง

มีความสุขร่วมด้วย

 ความหมายของสขุภาวะนัน้องค์การอนามยัโลก (WHO, 1998) ได้

ให้ความส�าคัญกับมุมมองด้านการส่งเสริมป้องกัน (ซ่ึงในภายหลังขยาย

ขอบเขตไปสูก่ารสร้างเสรมิสุขภาพและสขุภาวะ) รวมทัง้ได้มกีารแบ่งประเภท

ของงานด้านสขุภาพหรอืสขุภาวะไว้เป็น 4 กรอบใหญ่เพือ่ความเข้าใจร่วมอนั

เป็นสากลของประเทศต่างๆ ได้แก่ การสร้างเสรมิสขุภาพ การควบคมุป้องกนั

โรค การวินิจฉัยและการรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสมรรถภาพ

 1. การสร้างเสริมสุขภาพ (Health Promotion Strategy) หมาย

รวมถงึกระบวนการเพิม่สมรรถนะให้คนสามารถควบคมุปัจจยัทีเ่ป็นตวัก�าหนด
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สขุภาพและเป็นผลให้บุคคลมสุีขภาพด ีสามารถควบคมุพฤตกิรรมของตนเอง

ให้เหมาะสม รวมถงึการปรบัสิง่แวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการมีสุขภาพทีด่ ีครอบคลมุ

เรื่องของการออกก�าลังกาย การรณรงค์ป้องกันเยาวชนให้ปลอดภัยจากยา

เสพติด การสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนและกระบวนการชุมชน เช่น 

ประเด็นการจัดต้ังภาคีสุขภาพรายภาค การจัดต้ังกองทุนชุมชน การลงช่ือ

สนับสนุนการจัดท�าพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติของชาวบ้าน การพัฒนา

ทักษะส่วนบุคคลให้สามารถปรับพฤติกรรมเพ่ือการสร้างสุขภาพ เช่น การ

อบรมให้ความรู้ชาวบ้านเพ่ือสุขภาพที่ดี และการปรับเปล่ียนระบบบริการ

การแพทย์และสาธารณสขุให้ผสมผสานเป็นองค์รวม รวมถงึอาจเป็นประเดน็

การบริหารจัดการและปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากระบบบริการสุขภาพ ซึ่งมี

การน�าแนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในงานสร้างเสริม

สุขภาพกันอย่างแพร่หลาย

 2. การควบคุมป้องกันโรค (Disease Prevention & Control)

หมายรวมถึงงานบริการของบุคลากรสาธารณสุขเพื่อท�าให้คนมีสุขภาพดี 

ได้แก่ การดูแลอนามัยแม่และเด็ก การวางแผนครอบครัว การดูแลหญิง

ตั้งครรภ์ การดูแลทารกและเด็ก การให้วัคซีน การก�าจัดลูกน�้ายุงลาย 

ซึ่งส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นการบริการที่บุคคล ในส่วนการด�าเนินงานควบคุม

ป้องกันโรคนั้นจะเป็นการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรด้านสาธารณสุข

ที่มีความรู้เฉพาะในการจัดบริการให้กับประชาชนเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม 

ในมติิของการป้องกนัโรคนัน้ ภาคประชาชนควรเข้ามามส่ีวนร่วมในการดแูล

ตัวเองด้วยจึงจะได้ผลดีและยั่งยืนกว่าการพึ่งพาบุคลากรสาธารณสุขเพียง

อย่างเดียว ประเด็นการควบคุมป้องกันโรคอาจหมายรวมถึงงานด้านการ

สาธารณสุขมูลฐานซึ่งเป็นเรื่องของการพัฒนาการบริการการแพทย์และ

สาธารณสุขระดับปฐมภูมิ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานด้านสุขภาพของ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งเป็นตัวแทนภาคประชาชน

ในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน 

 3. การวินิจฉัยและการรักษาพยาบาล (Diagnosis & Treatment) 

หมายรวมถึงงานบริการของบุคลากรสาธารณสุขตามระบบการดูแลรักษา
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ด้านสาธารณสุขของประเทศทั้งการบริการจากภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเน้น

การวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาลและการเยียวยาให้ประชาชนหายจาก

อาการเจ็บป่วยที่เกิดขึ้น ประเด็นนี้มักเกี่ยวข้องกับโรค การวินิจฉัยและ

การรกัษาตลอดจนการวจิยัทีค้่นพบตวัยา วคัซนีหรอืวธิรัีกษาโรคต่างๆ ทัง้ใน

ระบบการแพทย์แผนปัจจุบัน แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกโดยให้ความ

ส�าคัญที่ประเด็นการรักษาโรคและวิธีการรักษา 

 4. การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ (Rehabilitation) หมายถงึกระบวนการดแูล

สขุภาพและฟ้ืนฟรู่างกาย จติใจภายหลงัได้รบัการรกัษาพยาบาลจากบคุลากร

ด้านการแพทย์และสาธารณสขุ ประเด็นการฟ้ืนฟยูงัรวมไปถงึพฤตกิรรมดแูล

สุขภาพภายหลังการเจ็บป่วย เช่น กายภาพบ�าบัด การมีส่วนร่วมของชุมชน

เพื่อรักษาโรค เช่น กระบวนการจิตสังคมบ�าบัดส�าหรับฟื้นฟูสภาพจิตใจของ

ผู้ป่วยยาเสพติด เป็นต้น

 องค์การอนามยัโลกได้ให้ความหมายของค�าว่า สุขภาวะ ว่าหมายถงึ 

สุขภาวะที่สมบูรณ์ทั้งด้านร่างกาย สังคมและจิตใจประกอบกัน ไม่ใช่เพียงแต่

การปราศจากโรคภัยไข้เจ็บหรือความพิการเท่านั้น จากนิยามขององค์การ

อนามัยโลก แนวคิดสุขภาพคือสุขภาวะได้ขยายผลสู่การรับรู ้และปรับ

กระบวนทัศน์ในการท�าความเข้าใจเก่ียวกับสุขภาพในมิติใหม่ท่ีไม่ได้เน้นแต่

เพียงความเจ็บป่วยทางร่างกาย ซึ่งหากพิจารณาแนวทางการแบ่งประเด็น

สุขภาพข้างต้น จะเห็นว่าทศิทางการท�างานด้านสุขภาพเพือ่ให้เกดิสุขภาวะนัน้

จะเน้นที่มิติของการสร้างเสริมสุขภาพเป็นหลัก โดยส�านักนโยบายและแผน

สาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ได้ด�าเนินการสอดรับกับนโยบายขยาย

แนวคิดเรื่องสุขภาพขององค์การอนามัยโลกและได้มีความพยายามในการ

อธิบายค�าว่า สุขภาพ ไว้ว่าเป็นสุขภาวะที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางใจ ทาง

สงัคมและทางจติวญิญาณ ซึง่แยกไม่ได้จากวถิชีวีติทีต้่องด�าเนนิไปบนพืน้ฐาน

ของความถูกต้องพอดี โดยด�ารงอยู่ในครอบครัว ชุมชนและสังคมที่พัฒนา

อย่างมดุีลยภาพท้ังด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืงและส่ิงแวดล้อม จากนยิาม

อย่างเป็นทางการของกระทรวงสาธารณสุข จะเห็นได้ค่อนข้างชัดเจนว่าการ

พิจารณาความเป็นสงัคมทีม่สีขุภาวะจะต้องพจิารณาโดยองค์รวม ไม่มองอย่าง
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แยกส่วน เป็นรายบุคคล แต่ต้องเชือ่มโยงสมัพนัธ์กบัความเป็นชมุชนและสงัคม

โดยมีปัจจัยภายนอกด้านเศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อมเข้ามาเป็นตัวแปร

ในระดับสุขภาวะของสังคม เน้นภาพรวมของความเป็นบุคคลและสังคมที่ไม่

เจ็บไม่ป่วยและอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข

 ศาสตราจารย์นายแพทย์ ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส เคยให้นิยาม

ของสขุภาพอนัเป็นการขยายขอบเขตความเข้าใจในการมองสุขภาพเชงิสงัคม

ไว้ว่า สุขภาพหมายถึงสุขภาวะที่สมบูรณ์ทุกทาง ซ่ึงนอกเหนือจากร่างกาย

แล้วยังหมายถึงส่ิงที่ร่างกายเก่ียวข้องด้วย เช่น การพ้นจากความยากจน

และขาดแคลนปัจจัยพื้นฐานในการด�ารงชีวิต การมีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีความ

ปลอดภัยทางจิต มีสุขภาพจิตที่ดี ทางสังคมหมายถึงมีการอยู่ร่วมกันด้วยดี

ทุกๆ ระดับ ทางจิตวิญญาณหมายถึงสุขภาวะอันเกิดจากสติและปัญญา การ

เข้าถึงคุณค่าความดีงามต่างๆ (ประเวศ วะสี, 2543, น. 6; ประเวศ วะสี, 

2551, น. 352) จากตัวอย่างนิยามของสุขภาพคือสุขภาวะที่ยกตัวอย่างมา

ข้างต้นสอดคล้องกับแนวคิดการมองสุขภาวะให้เป็นเร่ืองของสังคม การอยู่

ร่วมกนั ชุมชนเข้มแขง็ และอาจมองเลยไปได้ถงึความเสมอภาคและสมานฉนัท์

ของผู้คนท่ีอยู่ร่วมกันในสังคมตามค�านิยามที่บรรจุอยู่ในค�าช้ีแจงประกอบ

ร่างพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ ที่ครอบคลุมความหมายของสุขภาพให้

ไปถึงคุณภาพชีวิต

 เช่นเดียวกบัเทพนิทร์ พชัรานรุกัษ์ (2546) ท่ีได้ประมวลนยิามสขุภาพ

ไว้จากหลายแหล่งข้อมูลและพบว่าสุขภาพอาจแบ่งกลุ่มได้เป็น 5 ชุดนิยาม

ได้แก่ 1) การไม่มีความเจ็บไข้ได้ป่วย 2) ความแข็งแรง 3) ความสามารถใน

การท�าตามบทบาทหน้าที ่4) ความรู้สกึเปน็สุขและความสมดลุ และ 5) การ

มีความสัมพันธ์ทางสังคม ความน่าสนใจอยู่ที่เทพินทร์ได้อธิบายแนวคิดหลัง

การจดักลุม่ไว้ว่าเป็นเรือ่งเกีย่วกบัเงือ่นไขและจดุยนืของผูท้ีท่�าหน้าทีน่ยิามนัน้ 

เช่น ในนิยามแรก สุขภาพคือการไม่มีความเจ็บไข้ ได้ป่วย เป็นการนิยาม

ภายใต้แนวคิดว่าคนต้องมีการตรวจสุขภาพร่างกายทุกปีเพื่อไม่ให้โรคภัย

ไข้เจ็บมาเบียดเบียน ซึ่งในกรณีนี้ ผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากการนิยามแบบนี้

น่าจะเป็นบุคลากรด้านการแพทย์ซ่ึงเป็นผู้ประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง
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กบั การตรวจรกัษาโรค ในขณะทีน่ยิามทีส่ีท่ีจ่ดักลุม่ได้ว่าสขุภาพคอืความรู้สกึ

เป็นสุขและความสมดลุนัน้ เป็นแนวคดิทีข่ยายขอบเขตของค�าว่าสขุภาพตามที่

เคยเข้าใจในอดตีว่าเป็นเรือ่งของ “ฝ่ายกาย” เท่านัน้ แนวคดินีเ้ชือ่ว่ากายและ

ใจต้องท�างานด้วยความสมดุล ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทางด้านสุขภาพของ

ชาวตะวันออก เช่น หยินหยาง ธาตุ จักรา ฮวงจุ้ย และความคิดแนวพุทธ

ที่พระสงฆ์จะให้พรญาติโยมว่า “อายุ วรรณะ สุขะ พละ” หรือแม้แต่แนวคิด

ด้านสุขภาพจิตในประเทศไทยที่เชื่อว่าสุขภาพทางจิตใจส�าคัญกว่าร่างกายซ่ึง

สะท้อนผ่านประโยคที่ว่า “จิตเป็นนาย กายเป็นบ่าว” 

 เมื่อเคลื่อนย้ายการพิจารณาสุขภาพผ่านมิติต่างๆ นายแพทย์วิพุธ 

พูลเจริญ (2544 อ้างถึงใน สมสุข หินวิมาน, 2546, น. 108-111) ได้

ตั้งข้อสังเกตว่าค�าว่า “สุขภาวะ” ได้ถูกน�ามาใช้บ่อยครั้งเพื่ออธิบายว่าสุขภาพ

ไม่ได้เป็นเรื่องของผลผลิตที่เก่ียวข้องกับการท�างานของร่างกายเท่านั้น แต่

การดูความหมายสุขภาพที่แท้จริงจะต้องมองให้เป็นเร่ืองของกระบวนการ 

(Process) ที่เกี่ยวข้องกับ “การจัดการ” ร่างกาย จิตใจ อารมณ์และ

ความสัมพันธ์ที่มนุษย์มีให้กับสิ่งแวดล้อมรอบตัว หากเทียบเคียงกับนิยาม

สขุภาพทีน่ายแพทย์ประเวศ วะสี ได้อธบิายไว้จะพบว่าสอดคล้องไปในทศิทาง

เดียวกัน หากพิจารณานิยามสุขภาพตามมิติทั้งส่ีอันได้แก่ สุขภาพทางกาย 

สุขภาพทางจิตใจ สุขภาพทางสังคมสิ่งแวดล้อม และสุขภาพทางจิตวิญญาณ

หรือปัญญา หากพจิารณาความหมายของสขุภาพตามมติต่ิางๆ นีเ้ราจะเหน็ว่า

ค�าว่าสุขภาพหรือแม้แต่กระทั่งความเจ็บป่วยสามารถมีนิยามที่หลากหลายได้ 

การก�าหนดนิยามของสุขภาพสามารถเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทชีวิต สังคม

และวัฒนธรรมที่อาจท�าให้ความเข้าใจเรื่องสุขภาพของแต่ละบุคคลแตกต่าง

กัน ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าความเข้าใจในเรื่องสุขภาพหรือสุขภาวะนั้นสามารถ 

ประกอบสร้าง (Construct) ได้หลากหลายตามบรบิทของสังคมและวฒันธรรม

ที่แตกต่างกัน

 จากการนิยามที่กล่าวมาคงพอจะสรุปได้ว่าความหมายของสุขภาพ

ในบรบิทของสังคมไทยและสังคมโลกในปัจจบุนันัน้ น่าจะตคีวามได้ครอบคลมุ

ถึงค�าว่าสุขภาวะอันหมายรวมถึงการมีสุขภาพที่ดี มีความสมบูรณ์ท้ังในมิติ
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ของกาย ใจ สังคมและปัญญาที่ไม่อาจแยกขาดจากการด�าเนินชีวิตประจ�า

วนั ความหมายของสุขภาพหรอืสขุภาวะในแนวทางดังกล่าวสะท้อนให้เหน็ถงึ 

ความเป็นองค์รวมของชวีติเลก็ๆ ทีต่่างต้องเกือ้หนนุและเชือ่มโยงกนัในหลาย

มิติ น�ามาสู่วิสัยทัศน์ของส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

(สสส.) ที่ต้องการให้คนไทยมีสุขภาวะที่ยั่งยืน อันหมายถึงพันธกิจที่อยากให้

คนไทยมีภาวะที่สมบูรณ์ครบทั้งสี่ด้าน ได้แก่ กาย ใจ สังคมและปัญญา 

อันได้แก่

 1. สุขภาวะทางกาย หมายถึงการมีร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง

มีเศรษฐกิจพอเพียง มีสิ่งแวดล้อมที่ดี ไม่มีอุบัติเหตุเกิดขึ้น

 2. สุขภาวะทางใจ หมายถึงจิตใจที่เป็นสุข ผ่อนคลาย ไม่ตึงเครียด 

สามารถควบคุมอารมณ์ได้ดี

 3. สุขภาวะทางสังคม หมายถึงการอยู่ร่วมกันได้อย่างดี มีความ

ยตุธิรรม มสัีนติ มคีวามสขุ ทัง้ในบรบิทของครอบครวั ชมุชน สังคมและโลก 

รวมถึงการมีสันติภาพ มีความเคารพซึ่งกันและกัน ให้เกียรติและเอื้อเฟื้อ

แบ่งปัน อันจะน�าไปสู่ภาพของชุมชนหรือสังคมที่เข้มแข็ง

 4. สุขภาวะทางปัญญา หมายถึงความสุขอันเกิดจากจิตใจที่สูง 

ปัญญาทีเ่กดิจากการรูเ้ท่าทนั การเข้าถงึความเป็นจริงของชีวติ การลดความ

เห็นแก่ตัว มุ่งเข้าถึงส่ิงสูงสุดอันเป็นสัจจะคือพระนิพพาน หรือความดีหรือ

พระเจ้า สุดแล้วแต่ความเชื่อที่อาจแตกต่างกันไปของแต่ละคน

 ในส่วนของการดูแลสุขภาพตลอดจนความพยายามในการสร้าง

สุขภาวะในประเทศไทยนั้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 ประเทศไทยได้มีการน�า

หลกัการสนบัสนนุให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการดแูลสขุภาวะของตนเอง

มากขึ้น โดยเริ่มต้นมีการน�าการสาธารณสุขมูลฐานมาใช้ ซึ่งเป็นการดูแล

ในด้านร่างกายเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม เมื่อภาวการณ์ทางสังคมมีความ

เปลี่ยนแปลง เกิดการแข่งขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ 

การเมืองและสงัคมทีม่ากขึน้ ปัจจยัเหล่านีไ้ด้ส่งผลต่อคณุภาพชวิีตของคนไทย 

และเมือ่เกดิวกิฤตเิศรษฐกจิในหลายๆ ครัง้ท�าให้เกดิภาวะความไม่มัน่คง มีการ
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ด�าเนินชีวิตที่ทรุดโทรมและส่งผลกระทบต่อสุขภาวะทางใจและทางสังคมใน

ภาพรวมของประเทศ ต่อมาภาครัฐรวมทั้งองค์กรอิสระที่ท�างานด้านสุขภาพ

จึงมีความพยายามท่ีจะสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนเพื่อการสร้าง

สุขภาวะที่มากขึ้นและเข้มแข็งขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีความพยายามที่จะ

กระตุ้นให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อตัวเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม 

ผลักดันแนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนเพื่อการสร้างสุขภาวะ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการส่งเสรมิผลกัดนัให้ประชาชนตระหนกัในการดแูลสขุภาพ

และสขุภาวะโดยให้ถอืเป็นหน้าทีส่�าคญั การดแูลสขุภาวะในระดับประชาชนได้

กลายมาเป็นวัฒนธรรมการดูแลความสุขสมบูรณ์ทางสุขภาพกาย ใจ สังคม

และปัญญา เป็นระบบสุขภาวะที่มีลักษณะองค์รวมที่หมายรวมถึงระบบการ

จัดการภาพรวมของความเป็นสังคม ระบบอาหาร ระบบยา ระบบเศรษฐกิจ 

การเมือง การศึกษา วิถีชุมชน วัฒนธรรมตลอดจนวิธีคิดที่จะน�าไปสู่การมี

สังคมที่เป็นสุข

เด็กและเยาวชนกับสุขภาวะ

 “เด็กและเยาวชนคืออนาคตที่ส�าคัญของประเทศชาติ” ค�ากล่าวนี้

ถูกยืนยันมาทุกยุคทุกสมัย แต่น่าสนใจว่าในทางปฏิบัติเรากลับไม่ได้ให้

ความส�าคัญต่อประเด็นการพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องย่ังยืนเท่าใด

นัก ส�าหรบัประเทศไทย มสีถติทิีร่ะบวุ่าในจ�านวนประชากรประมาณ 70 ล้าน

คนนั้น ร้อยละ 25 เป็นเด็กและเยาวชนที่อายุต�่ากว่า 19 ปี แต่ในสัดส่วน 

ร้อยละ 25 นี้ องค์การอนามัยโลกได้ให้ความส�าคัญในเชิงการส่งเสริมและ

การพัฒนาอย่างจริงจัง และเรียกร้องให้ประเทศต่างๆ ลดภาวะเสี่ยงทั้งทาง

ร่างกาย จิตใจ และสังคมแก่เด็กและเยาวชน เพราะเมื่อเกิดความเสี่ยงมาก

เท่าไร ย่อมหมายถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่จะมีต่อประเทศชาติที่มากขึ้น

เท่านั้น (สุริยเดว ทรีปาตี, 2551)

 เมื่อพิจารณาสังคมสุขภาวะในมิติของเด็กและเยาวชนจะพบว่าเด็ก

และเยาวชนเป็นวัยที่มีศักยภาพและมีคุณค่าของตัวเอง และส�าคัญอย่างยิ่งที่

ผูเ้กีย่วข้องจะต้องให้ความส�าคญัและคดิยทุธศาสตร์การพัฒนาเดก็และเยาวชน
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อย่างสร้างสรรค์เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีสุขภาวะที่ดี สามารถเป็นก�าลังหลัก

ในการพฒันาประเทศชาตต่ิอไปในอนาคต นายแพทย์สรุยิเดว ทรปีาตี (2551) 

ได้แนะน�าแนวทางการพัฒนาเดก็และเยาวชนไทยในทิศทางอนาคตไว้น่าสนใจ

ว่าจะต้องตอบโจทย์ใน 3 กลยุทธ์ ได้แก่

 1. เด็กเยาวชนเป็นวัยที่มีศักยภาพและมีคุณค่าของตัวเอง (Positive 

youth model) โดยเดก็และเยาวชนควรได้รบัการสนบัสนุนให้มโีอกาสในการ

แสดงออกตามความถนัดเพื่อสร้างคุณค่า ความภาคภูมิใจ การสร้างแรง

สนบัสนนุ การยอมรบันบัถอื อันจะเป็นการเสรมิแรงในทางบวกท่ีจะท�าให้เดก็

รู้สึกอยากเป็นคนดี ท�าสิ่งที่ดีเป็นประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม การสร้าง

ต้นทุนชีวิตเด็กและเยาวชน รวมทั้งการสร้างวินัยเชิงบวก จึงมีความจ�าเป็น

และเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้เด็ก เยาวชน ครอบครัวและสังคมประเทศชาติ

เกิดภูมิคุ้มกันที่แข็งแรงต่อไป รวมทั้งจะเป็นการลดปัจจัยเสี่ยงที่จะท�าให้เด็ก

และเยาวชนเข้าสู่วงจรของปัญหาวัยรุ่น

 2. การมีส่วนร่วมของเด็ก เยาวชน ครอบครัวและชุมชนในกิจกรรม

สาธารณะ (Community and youth participation: local hub model) 

สามารถแบ่งเป็นการมส่ีวนร่วมในระดบักลุม่เพือ่น ซึง่ต้องใช้แนวทางการเร่ง

สร้างกลุม่เพือ่ทีเ่ป็นตวัอย่างทีด่เีพือ่เป็นแกนน�าเยาวชนท้องถิน่และการกระจาย

กิจกรรมทางเลือกให้สังคมมากขึ้น เช่น ทุกภาคส่วนควรให้การสนับสนุน

งบประมาณและสถานที่แก่เด็ก เยาวชนและครอบครัวในการท�ากิจกรรมดีๆ 

ทีร่เิริม่จากความคดิของเด็กและเยาวชน โดยมผีูใ้หญ่ท�าหน้าทีค่อยชีแ้นะหรอื

เป็นที่ปรึกษารวมทั้งสร้างกลไกการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณค่าของตัวแทนเด็ก

และเยาวชน ในระดับสถาบันครอบครัว จะต้องเร่งสร้างพลังให้กับสถาบัน

ครอบครัว โดยอบรมทักษะการเล้ียงดูลูกอย่างแท้จริง รวมท้ังฝึกฝนทักษะ

ชวีติทีจ่�าเป็นต่างๆ รณรงค์ให้เกดิกจิกรรมระหว่างครอบครัวทีอ่าศยัอยูล่ะแวก

เดียวกัน ในระดับชุมชน มีส่วนส�าคัญต่อ การพัฒนาบทบาทของเด็กและ

เยาวชน โดยจัดกิจกรรม การดูแลเด็ก จัดให้เด็กรู้จักกัน มีกิจกรรมที่ต้องท�า

ร่วมกนั มทีกัษะในการชืน่ชม ให้ก�าลงัใจเพือ่ให้เดก็และเยาวชนเกดิความม่ันใจ

โดยการสนับสนุนจากทุกเครือข่าย
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 3. การได้รบัการเผยแพร่และแรงเสรมิบวกในกจิกรรมทีด่จีากสงัคม

และชุมชนท้องถิ่น (Public motivation) สื่อเปรียบเสมือนเพื่อนส�าหรับเด็ก

และวัยรุ่น สื่อที่ดีจะสามารถสร้างวัฒนธรรมที่ดีให้กับสังคมได้ ทุกภาคส่วน

ควรสนับสนุนให้มีการผลิตส่ือที่ดีให้มากขึ้น เพ่ือให้เป็นภูมิคุ้มกันที่ส�าคัญ

และเป็นตัวอย่างที่ดี โดยเฉพาะบุคคลสาธารณะที่วัยรุ่นชอบเลียนแบบ และ

นอกจากนัน้กค็วรให้โอกาสและก�าลงัใจแก่เดก็เยาวชนทีด่เีพือ่ความยัง่ยนืต่อไป

 โดยสรุปแล้วหากประเด็นหลักเหล่านี้สามารถเกิดข้ึนได้และมีความ

ต่อเนื่องจริงจัง ก็อาจสามารถลดทอนปัญหาเด็กและเยาวชนที่ก�าลังเกิดขึ้น

ได้ในสังคม และจะเกิดประโยชน์ต่ออนาคตของชาติโดยการช่วยให้พวกเขา

เห็นคุณค่าในตัวเอง มีพ้ืนที่แสดงตัวตน แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ โดย

เฉพาะอย่างยิ่งการให้ความส�าคัญต่อกระบวนการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ี

เน้นประเด็นหลักในเรื่องการสร้างโอกาส การมีส่วนร่วมและการสร้าง

เครอืข่ายแกนน�าเยาวชน ซึง่อาจนบัเป็นแนวทางการพฒันาอย่างยัง่ยนืทีเ่ป็น

ฐานส�าคัญของการพัฒนาทักษะชีวิตให้มีในเด็กและเยาวชนไทย ในส่วนของ

สถาบันครอบครัวและชุมชนก็สามารถเป็นกลไกในการสนับสนุนส่งเสริมและ

ร่วมสร้างทกัษะเหล่านัน้อนัจะเป็นภูมคิุม้กนัทางสังคมทีแ่ขง็แกร่งให้กบัเดก็และ

เยาวชนได้ต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท�างานกับเด็กและเยาวชนที่ต้องการ

สร้างต้นทนุชวีติเพือ่ให้กลายเป็นผูใ้หญ่ทีม่คีวามสขุสมบรูณ์ในอนาคตนัน้อาจ

ต้องเริม่จากการสร้างความตระหนกัในคณุค่าของตวัเอง ให้เดก็แต่ละคนมอง

เหน็เอกลกัษณ์ของความเป็นตวัตนอย่างสร้างสรรค์ รวมทัง้การให้ความส�าคญั

ต่อการส่ือสารท้ังในระดับตัวตน ครอบครัวและสังคมที่เน้นการมีส่วนร่วม 

ให้ความส�าคัญต่อเสียง อันหมายถึงความคิดเห็น ความต้องการของเด็กและ

เยาวชน เช่นการให้ความส�าคัญต่อการมีส่วนร่วมหรือการสื่อสารแบบมี

ส่วนร่วม (Participatory communication) ซึง่แนวคดิเก่ียวกบัการมส่ีวนร่วมได้รบั

ความสนใจในวงวชิาการด้านการพฒันาชมุชนประมาณช่วงทศวรรษท่ี 1990 

โดยได้มกีารอธบิายความหมายของการมส่ีวนร่วมไว้อย่างหลากหลายขึน้อยูก่บั

บริบทเฉพาะทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศต่างๆ ตลอดจน

ประเด็นของการพัฒนาที่เข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น การมีส่วนร่วมทาง การเมือง 
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การมส่ีวนร่วมของชมุชน เป็นต้น อย่างไรกด็ ีการมส่ีวนร่วมนัน้สามารถแบ่ง

ออกเป็น 5 ระดับที่มีความเชื่อมโยงกัน เริ่มจากการให้ข้อมูล หรือแจ้งเพื่อ

ทราบ (Information) การปรกึษาหารอื (Consultation) การตัดสนิใจร่วมกนั

(Deciding together) การกระท�าร่วมกัน (Acting together) และการ

สนบัสนนุสิง่ทีชุ่มชนได้รเิริม่ (Supporting individual community initiatives) 

(Wilcox, D., 1999) ขึ้นอยู่กับการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้เข้ามามี

โอกาสรับรู้และร่วมท�ากิจกรรมต่างๆ กับชุมชนและสังคม อาจกล่าวได้ว่า

การมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องและเป็นการกระจาย

อ�านาจจากศนูย์กลางซึง่อาจหมายถงึผูใ้หญ่สูอ่�านาจแนวราบ ซ่ึงหมายถงึเดก็

และเยาวชนให้ได้มีสิทธิ์ มีเสียง มีตัวตนและได้รับการยอมรับจากสังคมใน

บทบาทที่เปลี่ยนไปจากความเป็นเด็กที่สังคมมอบให้

 ความพยายามในการออกแบบการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมโดยดึงเด็ก

และเยาวชนให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการนั้นเป็นวิธีในการสร้าง

เครือข่ายแกนน�าได้อย่างหนึ่ง ที่สามารถต่อยอดไปสู่การตอบสนองความ

ต้องการของชมุชนและพฒันาไปสูค่วามยัง่ยนืโดยแนวคดิหลกัของการสือ่สาร

แบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการสื่อสารที่เปิดโอกาสให้ประชาชน โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในบริบทของเด็กและเยาวชนให้ได้ร่วมคิด ร่วมรับฟังและเคารพใน

ความคิดของผู้อื่น ตระหนักในสิทธิและหน้าที่ของตน ร่วมวิเคราะห์ประเด็น

ปัญหาทางสังคม แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกัน ตลอดจนร่วมกัน

ค้นหาแนวทางและการตัดสินใจร่วมกันบนพ้ืนฐานของข้อมูลและการมีเสรี

ทางความคิด น�าไปสู่การเกิดส�านึกเชิงสาธารณะร่วมกัน การส่ือสารแบบ

มีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการสื่อสารที่ต้องด�าเนินการภายใต้เงื่อนไขที่ 

“คูส่ือ่สาร” มคีวามรูส้กึเท่าเทยีมกนั พร้อมทีจ่ะปรกึษาหารอืและรบัฟังความ

คิดเห็นของกันและกัน ตลอดจนมีความไว้วางใจกัน โดยมีเป้าหมายในการ

สร้างความเข้าใจ การยอมรับและการตัดสินใจร่วมกันในการน�าข้อสรุปไปสู่

การตัดสินใจด�าเนินการต่างๆ ในชุมชนร่วมกัน (ปาริชาติ สถาปิตานนท์, 

2549)
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 กระบวนการสือ่สารแบบมส่ีวนร่วมเป็นการกระจายอ�านาจจากบคุคล

ที่เคยมีอ�านาจลงไปสู่ประชาชนในระดับชุมชน  ซึ่งหมายถึงการเพิ่มพลัง

อ�านาจให้กบัชมุชน (Community empowerment) และเป็นการสร้างให้สมาชกิ

ในชุมชนเรียนรู้การพึ่งพากันเองในระดับกลุ่ม (Collective self-reliance) 

และการจดัการกนัเอง (Self-management) บนพืน้ฐานของความเท่าเทยีมกัน

(Equality) ทั้งในด้านการแสดงความคิดเห็น  การพิจารณาปัญหาและทาง

เลอืกต่างๆ การตัดสนิใจเกีย่วกบัทางออกทีเ่หมาะสมและการรบัผดิชอบต่อผล

ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ร่วมกัน จึงอาจกล่าวได้ว่า การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมมลัีกษณะ

เป็นการสื่อสารที่ไม่มีการแยกบทบาทที่ชัดเจนในการส่งสารและรับสาร โดย

เน้นให้ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในการส่ือสารเพ่ือปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยน

ความคิดเห็น โดยมีเป้าหมายหลัก คือ เพื่อให้ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมได้แสดง

ความรูส้กึ วเิคราะห์ปัญหา รวมทัง้วธิกีารแก้ปัญหา ตลอดจนเกดิความมัน่ใจ 

เห็นคุณค่าความคิดและความเชื่อของตน โดยการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมมี

หลักการส�าคัญได้แก่ (ปาริชาติ สถาปิตานนท์, 2549) 

 1. ความหลากหลายของผูเ้ข้าร่วม ซึง่จะส่งผลให้เสยีงของประชาชน

มคีวามหลากหลายมากขึน้ และสะท้อน ความต้องการต่างๆ ร่วมกนัได้ชดัเจน

ขึ้น และสร้างความรู้สึกของบุคคลที่เกี่ยวข้อง อาทิ ความภาคภูมิใจในการมี

ส่วนร่วมของตนอนัจะน�าไปสูก่ารอทุศิแรงกาย/ใจในการด�าเนนิการอย่างเต็ม

ความสามารถในระดับถัดไป 

 2. การเข้าถึงสื่อ มักจะน�าไปสู่การที่ผู้เกี่ยวข้องได้พัฒนาความรู้สึก

ผูกพันกับประเด็น เกิดความตระหนักร่วม ความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ  

 3. ความเชื่อมั่นในศักยภาพของมนุษย์ โดยเฉพาะความเชื่อมั่นว่า

ทุกคนมีสติปัญญา 

 4. ความโดดเด่นของสาร ประเด็นที่มีเนื้อหาสาระสอดคล้องกับวิถี

ชีวิตของชุมชน หรือการตอบสนองความต้องการของชุมชน หรือการเป็น

ประเด็นที่ชุมชนสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้ 
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 5. การปรกึษาหารอื เป็นกระบวนการพดูคยุแลกเปลีย่นความคิดเห็น

ซึ่งกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและทัศนะต่างๆ  

 6. การสนับสนุน เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนมีบทบาทต่างๆ 

 7. กระบวนการเชิงประชาธิปไตย เป็นการกระจายอ�านาจไปสู่

ประชาชนในระดบัชมุชน  เป็นการเพิม่พลงัอ�านาจให้กบัชุมชน และการฝึกฝน

ให้ชุมชนเรียนรู้การจัดการและการพึ่งตนเอง 

 ทั้งนี้ ผลของการใช้กระบวนทัศน์การมีส่วนร่วมและการสื่อสารแบบ

มส่ีวนร่วม สามารถเหน็ได้ทัง้ในระดับบคุคล ระดับครอบครวั ระดบัโรงเรยีน 

ระดับชมุชน ระดบัองค์กร หรือระดบัประเทศ โดยผลในระดบับคุคล คอื การ

เปลี่ยนแปลงในเชิงความคิดความรู้สึก และทักษะต่างๆ น�าไปสู่ความมั่นใจ

ความเข้าใจกับในประเด็นหรือปัญหาต่างๆ ในชุมชนชัดเจนข้ึน และยังช่วย

ให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Ownership) ซึ่งจะส่งผลให้ยินยอมปฏิบัติตาม 

(Compliance) และตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่างสมัครใจ ส่วนผล

ระดับชุมชนก็คือ เกิดการเปิดพื้นที่ในการน�าเสนอเรื่องราวต่างๆ การกระชับ

สัมพันธภาพระหว่างสมาชิก และความภาคภูมิใจร่วมกัน โดยจากแนวทาง

ดังกล่าวเด็กและเยาวชนสามารถเป็นกลุม่ทีม่ศีกัยภาพในการพฒันาชมุชนอนั

จะน�าไปสู่ชุมชนและสังคมสุขภาวะได้ในอนาคต

ประชาธิปไตยในฐานะกลไกการสร้างสังคมสุขภาวะ

 จากเป้าหมายสู่สุขภาวะอันประกอบไปด้วยมิติท่ีหลากหลายโดย

เฉพาะในระดับบุคคลที่เป็นส่วนส�าคัญต่อการสร้างสุขภาวะทางสังคม จะเห็น

ได้ว่าผลลัพธ์แห่งการอยู่ร่วมกันได้อย่างดีมีความสุข มีความเกื้อกูล มีความ

ยติุธรรมและสนัตนิัน้ต้องอาศัยกลไกเครือ่งมอืการจดัการทางสงัคมเพือ่น�าพา

ไปสู่สังคมที่เป็นสุข หากพิจารณาสุขภาวะทางสังคมในกรอบคิดนี้ จะเห็น

ได้ว่าประชาธปิไตยหรอืหลกัการประชาธปิไตยสามารถน�ามาใช้เป็นเคร่ืองมอื

ส�าคญัสู่การสร้างสงัคมสขุภาวะได้ ด้วยหลกัการของประชาธิปไตยนัน้มคีวาม

ชัดเจนว่าเพื่อสร้างความสุข ความสมานฉันท์ให้กับสังคมด้วยแนวทางของ
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สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ที่เป็นทางเลือกหนึ่งในการสร้างสังคมให้มี

ความสงบสุข

 เนื่องจากแนวคิดประชาธิปไตยนั้นมีที่มาจากบริบทโลกตะวันตก 

เมื่อประเทศไทยตัดสินใจที่จะมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งอาจ

มีความแตกต่างกับรูปแบบการปกครองแบบเดิมที่เป็นระบบสมบูรณาญา-

สิทธิราชย์ที่ให้ความส�าคัญกับระบบอุปถัมภ์ คนไทยจึงต้องพยายามเรียนรู้

และท�าความเข้าใจคุณค่าและรูปแบบพฤติกรรมที่สอดคล้องกับท่าทีแห่ง

ประชาธปิไตยในแบบสากลและน�ามาปรบัใช้กบัชวีติประจ�าวันในระดบัการเมือง

การปกครอง หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน

ต่างก็ได้ด�าเนินนโยบายและจัดท�าโครงการเพ่ือการเสริมสร้างความรู้ความ

เข้าใจ วัฒนธรรมและวิถีประชาธิปไตยให้กับประชาชนกลุ่มต่างๆ อย่าง

ต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกฝังเรื่องประชาธิปไตยให้กับเยาวชน

ผ่านครอบครัว ชุมชน และสถาบันการศึกษา อาทิ การจัดหลักสูตรประชา

สังคมหรือวิชาหน้าที่พลเมือง (Civic education) ที่เน้น การเรียนรู้ค่านิยม

ประชาธปิไตยควบคูก่บัการพฒันาทกัษะชวีติ (Life skills) ทีเ่น้นการมทีกัษะ

ของการอยูร่่วมกนัในสงัคมทีม่คีวามหลากหลายทางวฒันธรรม ความแตกต่าง

ทางความคิด และการเคารพในความเท่าเทียมกันระหว่างบุคคล หรือ

การจัดการเรียนการสอนวิชาพลเมืองศึกษาหรือหน้าท่ีพลเมือง เพื่อให้เด็ก

เรียนรู้บทบาทหน้าที่ต่อผู้อื่นและต่อสังคม 

 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาวิถีประชาธิปไตยผ่านมุมมองทางด้าน

ภาษาและวฒันธรรมจะเหน็ได้ว่า มติขิองความเป็นประชาธปิไตยในสงัคมไทย

นั้น ฝังแฝงอยู่ในขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีต่างๆ มาตั้งแต่ก่อนท่ี

ประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเสียอีก โดยประชาธิปไตยที่

อยู่ในขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีต่างๆ เหล่านั้นอาจจะมีความหมายที่

กว้างกว่าประชาธิปไตยในปัจจุบันก็เป็นได้ เพราะวัฒนธรรมดั้งเดิมสร้าง

จิตวิญญาณให้คน ท�าให้คนรู้จักสิทธิหน้าที่และบทบาทของตนเองและของ

ชุมชน ประชาธิปไตยในวัฒนธรรมจึงเป็นเสมือนธรรมะที่ไม่ต้องมีกรอบของ

กฎหมายมาบังคับให้คนปฏิบัติตาม 
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 การที่ประชาธิปไตยยังถูกมองว่าเป็นแนวคิดและแนวปฏิบัติที่ไม่ได้

อยูใ่นวถิชีวีติหรอืวฒันธรรมไทย ท�าให้การพฒันาประชาธปิไตยในสงัคมไทย

ตลอดระยะเวลากว่า 80 ปีที่ผ่านมา เป็นไปอย่างเชื่องช้าและหยุดชะงักเป็น

ระยะๆ จากการปฏิวัติ รัฐประหาร ในขณะท่ีความรู้สึกสับสนไม่แน่ใจว่า

แนวทางประชาธปิไตยเหมาะสมกบัสงัคมไทยแค่ไหนกด็เูหมอืนจะเพิม่มากข้ึน 

ซึง่สิง่เหล่านีส้วนทางกบัความพยายามในการสร้างรากฐานและความเข้มแข็ง

ของสังคมประชาธิปไตยในประเทศไทย  

 ดังนัน้ การมองประชาธปิไตยแยกออกจากพืน้ฐานทางวฒันธรรม

ไทย จงึเป็นเรือ่งทีต้่องทบทวนอย่างจรงิจงั เพราะประชาธปิไตยมอียูแ่ล้ว

ในวิถีชีวิตแบบไทย การถ่ายทอดแนวคิดและแนวทางประชาธิปไตยสู่เด็ก

และเยาวชนควรตั้งอยู่บนพื้นฐานที่เหมาะสมเป็นจริง สร้างความรู้ความ

เข้าใจให้เดก็และเยาวชนตระหนกัถงึแนวทางประชาธปิไตยทีต่นเองปฏบิตัิ

ในชีวิตประจ�าวันอยู่แล้วโดยไม่รู้ตัว 

 การด�าเนินการเพื่อสร้างความตระหนักในวิถีประชาธิปไตยให้เด็ก

และเยาวชนผ่านวัฒนธรรมไทยจึงเป็นความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงหาความ

สมดุลระหว่างหลักการประชาธิปไตยและการด�าเนินชีวิตตามบริบทสังคม

วัฒนธรรมแบบไทย มีเป้าหมายหลักเพื่อถอดรหัสประชาธิปไตยที่ปรากฏใน

ความเป็นสังคมและวัฒนธรรมของไทย เชื่อมโยงเข้ากับความคิด ความเห็น 

วถิชีวีติ และโลกแห่งความจรงิในปัจจบุนั น�าไปสูก่ารปรับเปล่ียนมมุมองวธีิคดิ

และแนวทางในการสร้างเสริมความเข้าใจและการปลูกฝังแนวทางแห่ง

ประชาธิปไตยให้กับเด็กและเยาวชนอันอยู่บนฐานคิดของวัฒนธรรมและวิถี

ความเป็นไทย ซึ่งจะเป็นการวางรากฐานทางความคิดแห่งประชาธิปไตยที่

เข้มแข็งให้กับสังคมไทยและท�าให้ส�านึกประชาธิปไตยกลายเป็นส่วนหนึ่งของ

สังคมไทยอย่างแท้จริง อันจะเป็นการเตรียมความพร้อมส�าหรับการเปล่ียน

ผ่านทางสังคมในอนาคต และยังเป็นกลไกที่ช่วยเสริมพลังให้การปฏิรูป

ประเทศไทยเป็นไปในทิศทางที่จะท�าให้ประเทศมีเสถียรภาพและความมั่นคง

ในทุกมิติอีกด้วย อาจกล่าวได้โดยสรุปว่าประชาธิปไตยโดยเฉพาะอย่างย่ิง

การปลูกฝังแนวคิดประชาธิปไตยในวิถีไทยในการพิจารณามุมมองนี้จะเป็น
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กลไกแห่งการพฒันาเดก็และเยาวชน อันจะน�าพาสงัคมไปสูสุ่ขภาวะที่สมาชิก

ในสังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุขและสบายใจได้ในที่สุด
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ประชาธิปไตยกับความหมาย
ที่หลากหลาย

บทที่  I  2

ประเทศที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นสังคมประชาธิปไตยท่ีเป็นต้นแบบ

มักน�าแนวคิดและวิถีความเป็นประชาธิปไตยของตนมาเป็นบรรทัดฐาน

ในการตัดสินความเป็นประชาธิปไตยของประเทศอื่นๆ ผ่านการวิพากษ์

วิจารณ์ การผลักดัน และการกดดันในรูปแบบต่างๆ โดยที่ส่วนมาก

ไม่ได้ค�านึงถึงรากฐานและบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ

นั้นๆ

ประชาธิปไตยไม่ใช่ความจริงหนึ่งเดียว (Universal truth) ไม่ได้มี

ความหมายเดียว และระดับความเป็นประชาธิปไตยมากหรือน้อยก็ไม่ได้

จ�ากัดอยู่เฉพาะในเรื่องของการเมืองการปกครอง แต่ยังหมายรวมถึง

วิถีการด�าเนินชีวิตของผู้คนในสังคมอีกด้วย
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ประชาธิปไตยกับความหมายที่หลากหลาย
 ค�าว่า “ประชาธิปไตย” มักถูกหยิกยกขึ้นมาเป็นประเด็นท่ีมีการ

วพิากษ์และโต้เถยีงกนัในหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศทีม่กีารปกครอง

แบบประชาธิปไตยแต่ยังขาดเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งประเด็นที่มีการ

โต้เถียงมักจะเกี่ยวข้องกับแนวคิดและความเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงว่าควร

เป็นเช่นไร และต้องมีวิถีปฏิบัติอย่างไร ส�าหรับประเทศที่ได้รับการยอมรับว่า

เป็นสงัคมประชาธปิไตยทีเ่ป็นต้นแบบ (เช่น สหรฐัอเมริกา สหราชอาณาจกัร) ก็

มกัน�าแนวคิดและวถิคีวามเป็นประชาธปิไตยของตนมาเป็นบรรทดัฐานในการ

ตัดสินความเป็นประชาธิปไตยของประเทศอื่นๆ ผ่านการวิพากษ์วิจารณ์ 

การผลักดันและการกดดันในรูปแบบต่างๆ โดยท่ีส่วนมากไม่ได้ค�านึงถึง

รากฐานและบริบทของสังคมและวัฒนธรรมของประเทศนั้นๆ อีกนัยหนึ่ง 

คือ ประชาธิปไตยถูกน�ามาใช้ในการก�าหนดความสัมพันธ์เชิงอ�านาจระหว่าง

ประเทศผ่านวาทกรรมเกี่ยวกับความหมายของประชาธิปไตยที่มาจากจุดยืน

ที่แตกต่างกันของผู้นิยาม จึงไม่น่าแปลกใจที่ความหมายของประชาธิปไตย

ไม่เคยมีข้อสรุปที่เป็นฉันทามติ ซึ่งสอดคล้องกับค�ากล่าวที่ว่า ประชาธิปไตย

เป็น “มโนทัศน์ที่มีการถกเถียงกันในระดับแก่นสารอย่างหนัก” เพราะแต่ละ

นิยามมีนัยทางสังคม ศีลธรรมและการเมืองที่แตกต่างกันไป (คริค, 2002/

2557, น. 19) ไม่เช่นนั้นเราคงไม่ได้ยินค�าว่า “ประชาธิปไตยแบบไทย” 

ที่ถูกมองว่ามีความแตกต่างไปจากประชาธิปไตยของประเทศในโลกตะวันตก 

ในขณะทีค่วามหมายประชาธปิไตยทีเ่ป็น “สากล” กยั็งเป็นประเดน็ท่ีสามารถ

โต้เถียงได้อย่างไม่มีข้อยุติ เพราะในความเป็นจริงก็คือ แต่ละประเทศไม่ว่า

จะเป็นสหรัฐอเมริกา เยอรมัน อังกฤษ ญี่ปุ่น ก็มีแนวคิดและแนวทางของ

ประชาธิปไตยที่แตกต่างกันออกไป

 ถึงแม้ว่าการแสวงหาข้อสรุปที่ยอมรับร่วมกันเกี่ยวกับความหมาย

ของประชาธิปไตยจะเป็นเพียงมายาคติ แต่ในการสร้างสังคมประชาธิปไตย

จ�าเป็นทีค่นส่วนใหญ่ของสงัคมนัน้จะต้องตดัสนิใจให้ความหมายประชาธปิไตย

อย่างใดอย่างหนึง่ เพราะการไม่เลอืกเอาความหมายใดเลยกถ็อืเป็นการเลอืก
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ที่อันตรายในรูปแบบหนึ่ง (คริค, 2002/2557, น. 21) ดังเห็นได้จาก

ปรากฏการณ์ความขัดแย้งในสงัคมไทยซ่ึงส่วนหนึง่มาจากการให้ความหมาย

และแนวทางประชาธิปไตยที่แตกต่างกันของคนแต่ละกลุ่ม

 การศกึษาความหมาย แนวคดิและหลกัการของความเป็นประชาธปิไตย

ในหลากหลายบริบทจะท�าให้สามารถมองเห็นทั้งความต่างและแก่นท่ีเป็น

หลกัการพืน้ฐานของความเป็นประชาธปิไตย ตลอดจนวถิปีฏบิตัขิองประชาธปิไตย

ที่ส�าคัญ นอกจากนี้ ยังท�าให้เห็นว่า ประชาธิปไตยไม่ใช่ความจริงหนึ่งเดียว 

(Universal truth) ไม่ได้มคีวามหมายเดยีว และระดบัความเป็นประชาธปิไตย

มากหรือน้อยก็ไม่ได้จ�ากัดอยู่เฉพาะในเรื่องของการเมืองการปกครองเท่านั้น 

แต่ยังหมายรวมถึงวิถีการด�าเนินชีวิตของผู้คนในสังคมอีกด้วย การเป็น

ประชาธิปไตยจึงไม่ควรยึดแต่เพียงรูปแบบที่มักไปผูกโยงกับวิธีการบางอย่าง 

(เช่น การเลือกต้ัง) หรอืค�าบางค�า (เช่น สทิธ ิเสรภีาพ) แต่ควรท�าความเข้าใจ

ถึงความหมายและแนวคิดอย่างลึกซึ้ง เพื่อให้สามารถน�ามาสอดประสานกับ

บริบทของแต่ละสังคมได้อย่างลงตัว

 ในบทนี้น�าเสนอแนวคิดและหลักการของความเป็นประชาธิปไตยใน

โลกตะวนัตก อาเซยีน และในประเทศไทย เพ่ือเปิดมมุมองเกีย่วกบัประชาธปิไตย

โดยรวม ซึ่งได้มาจากการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยการ

สืบค้นข้อมูลจากเอกสาร บทความ รายงานการวิจัย และเว็บไซต์ต่างๆ ทั้ง

ภาษาไทยและภาษอังกฤษที่เกี่ยวข้องกับประเด็นประชาธิปไตย 

แนวคิดประชาธิปไตยในโลกตะวันตก 

 แนวคิดและแนวทางแห่งประชาธิปไตยของตะวันตกมีจุดเร่ิมต้นมา

ตั้งแต่สมัยกรีกโบราณและมีพัฒนาการในยุโรปและสหรัฐอเมริกา โดยค�าว่า

ประชาธิปไตย (Democracy) มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก “Demokretia” 

หมายถงึ “การปกครองโดยประชาชน” (Williams, 1983, p. 93) ซ่ึงด�าเนนิการ

ผ่าน “การเลือกตั้ง” ทั้งนี้เป็นที่น่าสนใจว่า อริสโตเติลซึ่งเป็นนักปรัชญา

ผู้สนบัสนนุประชาธปิไตยทีส่�าคญัไม่ได้พอใจกบัประชาธปิไตยในรูปแบบทีม่กีาร
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เลือกตั้ง เพราะมองว่าการเลือกต้ังจะเป็นช่องทางท่ีชนช้ันน�าหรือคนรวยจะ

ยึดอ�านาจรัฐ นอกจากนี้ อริสโตเติลยังตระหนักถึงปัญหาของประชาธิปไตย

ที่ปราศจากขีดจ�ากัดใดๆ จึงได้เสนอแนวคิดเรื่องการผสมผสานคุณค่าของ

ประชาธิปไตยกับอภิชนาธิปไตย (การปกครองโดยคนที่ดีที่สุด) ซึ่งท�าให้

เป็นการปกครองที่มีการตัดสินใจในแต่ละเรื่องมาจากหลายภาคส่วน ภายใต้

เงื่อนไขส�าคัญคือ การเคารพในประโยชน์ของรัฐอย่างแท้จริง ไม่ใช่เฉพาะ

ประโยชน์ของเสยีงส่วนใหญ่เท่านัน้ ดงันัน้ แม้ว่าประชาธิปไตยจะเป็นรูปแบบ

การปกครองที่ส�าคัญของชาวกรีก แต่ก็ถือเป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งท่ี

นักวิชาการในยุคต่อมาเรียกว่า การปกครองแบบผสมผสาน (Mixed 

government) กล่าวคอื เป็นการผสมผสานระหว่างชวีติการเมอืงและจรยิธรรม

ในการด�ารงชีวิตประจ�าวัน ซึ่งต่อมาชาวโรมันเรียกการปกครองแบบนี้ว่า 

“สาธารณรฐันยิม” โดยท่ีโพลบิอิสุ (Polybius) บรรยายการปกครองแบบนีว่้า

“สภาคอืผู้เสนอ ประชาชนแก้ไข และคณะปกครองบงัคบัใช้กฎหมาย” อย่างไร

ก็ตาม เมื่อสาธารณรัฐโรมันมีจักรพรรดิและเปลี่ยนมาเป็นจักรวรรดิโรมัน 

ท�าให้มีการปกครองในลกัษณะทีว่ฒันธรรมหนึง่อยูเ่หนอืวฒันธรรมอืน่ๆ การ

ปกครองแบบสาธารณรัฐนิยมสูญหายไปนับพันปี ก่อนที่จะถูกรื้อฟื้นขึ้นมา

ในยุคฟื้นฟูศิลปะวิทยาการโดยรัฐต่างๆ ของอิตาลี (คริค, 2002/2557,

น. 9, 59-66) 

 การปกครองตามแนวทางประชาธิปไตยในช่วงเวลาดังกล่าว ไม่ได้

กล่าวถึงแนวคิดเรื่องของ “สิทธิ” ที่เป็นองค์ประกอบหลักของประชาธิปไตย

ในปัจจุบัน แต่ประเด็นเกี่ยวกับสิทธิมีต้นก�าเนิดมาจากประเทศอังกฤษ โดย

การปฏวิติัหลายครัง้ในองักฤษในช่วงกลางศตวรรษที ่17 ได้น�ามาสู่การถ่าย

โอนอ�านาจจากพระมหากษตัรย์ิมาสูร่ฐัสภา โดยสภาเป็นผูอ้อกกฎหมายและรฐั

ต้องรักษากฎหมายและคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของประชาชน ซึ่งหมายถึงสิทธิ

ในการเลอืกตัง้ของคนส่วนใหญ่เท่านัน้ แต่ทว่าแนวคดิเร่ืองสทิธิของอังกฤษใน

ตอนนัน้ตัง้อยู่บนรากฐานของสงัคมทีม่ชีนชัน้ ท�าให้ผูมี้สทิธิในการเลอืกผูแ้ทน

ราษฎรยงัจ�ากดัวงอยูใ่นกลุม่ชนชัน้สงูเท่านัน้ จนกระทัง่ในศตวรรษที ่18 ได้

มีการปฏิวัติใหญ่ในอเมริกาและฝรั่งเศส ท�าให้เกิดการเรียกร้องสิทธิ ความ
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เท่าเทียม และเสรีภาพทางการเมืองที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยบริบทของการ

เรียกร้องสิทธิ เสรีภาพของอเมริกาขณะนั้นไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือต่อสู้ให้มี

ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย แต่เป็นสงครามประกาศอสิรภาพจาก

การปกครองของอังกฤษทีไ่ด้ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงรูปแบบการปกครองให้

เป็นแบบประชาธปิไตย (ในขณะนัน้ใช้ค�าว่าสาธารณรฐันยิม) ทีม่รัีฐธรรมนญู

ในภายหลังเมื่อคนชั้นกลางที่มีสิทธิในการเลือกตั้งมีจ�านวนเพิ่มมากขึ้น โดย

ประชาธิปไตยของอเมริกาโน้มเอียงไปทางแนวคิดแบบเสรีนิยมของอังกฤษ

ที่รับประกันสิทธิพลเมือง ในขณะที่การปฏิวัติของฝร่ังเศสเป็นการปฏิวัติ

ทางการเมืองที่ก่อให้เกิดรัฐบาลภายใต้รัฐธรรมนูญ และให้ความส�าคัญกับ

การคุ้มครองเสรภีาพในการแสดงความคิดเห็น ดงัค�าขวญัทีโ่ด่งดงั “เสรภีาพ 

เสมอภาค ภราดรภาพ” ซึง่แท้ทีจ่รงิกเ็ป็นแนวทางของสาธารณรัฐนยิม ดงันัน้

สาธารณรัฐนิยมจึงมีความหมายแทนประชาธิปไตยในยุคนั้น (คริค, 2002/

2557, น. 77-124)  

 ต่อมาในช ่วงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 19 ได ้มีการใช ้ค�าว ่า 

“ประชาธิปไตย” แทนที่ “สาธารณรัฐนิยม” ก่อนที่จะกลายเป็นค�าที่ถูกกล่าว

อ้างอย่างแพร่หลายในศตวรรษที่ 20 ไม่ว่าจะเป็นฮิตเลอร์ ซึ่งได้เรียกระบบ

เผด็จการนาซีว่า “ประชาธิปไตยที่แท้จริง” (“Real” democracy) เช่นเดียว

กับผู้น�าของสหภาพโซเวียตในตอนนั้นที่เรียกระบอบการปกครองของตน

ว่าประชาธิปไตยที่แท้จริงเช่นกัน ส่วนมุสโสลินีเรียกระบบฟาสซิสต์เป็น 

“ประชาธิปไตยแบบอ�านาจนิยม” (Authoritarian democracy) และประเทศ

คอมมิวนิสต์อื่นๆ ในยุโรปตะวันออกและประเทศจีน เรียกระบบการปกครอง

ของตนว่าเป็น “ประชาธิปไตยของประชาชน” (People’s Democracy) ซึ่ง

สะท้อนให้เหน็ว่ามมุมองต่อประชาธปิไตยเป็นไปในทางทีด่มีากขึน้อย่างชัดเจน 

(Krieger, 1993, p. 220) 

 แนวคิดการปกครองแบบประชาธปิไตยได้มพีฒันาการอย่างต่อเนือ่ง

บนฐานคิดของอ�านาจอธิปไตยท่ีมวลชนในรัฐมีสิทธิทางการเมือง โดย

เป็นการประสานรากฐานของค่านิยมด้านเสรีภาพและความเท่าเทียมแบบ

สาธารณรฐันยิมฝรัง่เศสเข้ากบัแนวทางการคุม้ครองสทิธแิบบเสรนียิมองักฤษ
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ท�าให้ลักษณะ “การปกครองโดยประชาชน” มีการขยายขอบเขตโดยเฉพาะ

ในประเด็นของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง โดยค�าจ�ากัดความของค�าว่า 

“ประชาชน” ไม่ได้จ�ากัดอยู่เฉพาะผู้ชายในสมัยกรีก ชายผิวขาวท่ีมีท่ีดิน

ครอบครองในสมยัศตวรรษที ่18 ชายผวิขาวทกุคนในศตวรรษที ่19 ผูใ้หญ่

ที่เป็นคนขาวทุกคนในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 และผู้ใหญ่ทุกคนในปัจจุบัน

(ผูห้ญงิและคนผวิด�าในอเมรกิาได้รบัสทิธใินการเลอืกตัง้เมือ่ 200 กว่าปีก่อน

เท่านั้น) ดังนั้น จะเห็นได้ว่าประชาธิปไตยในโลกตะวันตกนั้นมีพัฒนาการที่

ซบัซ้อนและยาวนานมานบัพนัปี โดยมทีัง้การโต้แย้งในเชิงปรัชญาและการต่อสู้

เพือ่ให้ได้มาซึง่สิทธทิางการเมอืงและความเท่าเทยีมกนัในฐานะทีเ่ป็นพลเมอืง

และมนุษย์ และที่น่าสนใจ คือ การเรียกร้องสิทธิในการเลือกตั้งมาจากกลุ่ม

คนที่ไม่มีการศึกษาเป็นหลัก ท�าให้การศึกษาของคนไม่ใช่ปัจจัยที่เป็นเงื่อนไข

ให้คนมีสิทธิหรือไม่มีสิทธิทางการเมือง (คริค, 2002/2557, น. 7-15) 

 ถึงแม้แนวคิดของประชาธิปไตยจะมีการขยายและเปล่ียนแปลงไป

ขึน้อยูกั่บการให้ความหมาย วถิปีฏบิตัหิรอืส่ิงทีบ่่งช้ีถงึความเป็นประชาธิปไตย

ที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละสังคม แต่ปรัชญาพื้นฐานของความเป็น

ประชาธปิไตยทีย่อมรบักนัโดยท่ัวไปและไม่เปลีย่นแปลง กค็อื การปกครองโดย

ประชาชน ซึง่ต่อมาได้สะท้อนในค�าปราศรยัทีท่รงอิทธิพลต่อการเมอืงสมยัใหม่

ของประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอร์น (Abraham Lincoln) ในปี ค.ศ.1863 

ทีก่ล่าวว่า ประชาธปิไตยเป็น “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และ

เพื่อประชาชน” (Government of the people, by the people, for the 

people) (Campbell, 2008, p. 5; Copeland and Lamm, 1985, p. 315)

 ทัง้นี ้ความหมายของประชาธปิไตยทีน่ยิามโดยนกัวชิาการตะวนัตก

ต่างๆ สะท้อนให้เหน็ถงึแนวคดิของประชาธปิไตยทีมี่หลากหลาย เช่น Sodaro 

(2004, p. 31, 164, 182) นิยามว่าประชาธิปไตย คือ สิทธิของประชาชน

ในการตดัสนิเลอืกผูป้กครอง ซึง่ส่วนใหญ่กระท�าผ่านกระบวนการเลอืกตวัแทน

ที่จะเข้าไปปกครอง โดยต้องมีกฎหมายที่ระบุขอบเขตอ�านาจและความรับ

ผิดชอบของผู้ปกครอง (รัฐบาล) และรับประกันถึงสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน โดยหลักการส�าคญัของประชาธปิไตยสามารถแบ่งได้เป็น 4 ลกัษณะ 
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ได้แก่ 1) อ�านาจสูงสุดมาจากประชาชน (Popular sovereignty) หมายถึง 

ประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเอง 2) สิทธิและเสรีภาพ (Rights and 

liberties) ประกอบด้วย สิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของพลเมืองตามที่กฎหมาย

ก�าหนด 3) ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic values) ได้แก่ ความอดทน 

ความยตุธิรรม และการประนปีระนอม และ 4) ความยตุธิรรมหรอืความเสมอภาค

ทางสงัคมและเศรษฐกจิ (Economic democracy) หมายถงึ การออกกฎเกณฑ์

ที่สร้างความยุติธรรม หรือเสมอภาคทางสังคมและเศรษฐกิจ ในขณะที่ 

Ranney (1993 อ้างถึงใน ชัยมงคล สุพรมอินทร์, 2554, น. 91-95) ก็ได้

ระบุหลกัการพืน้ฐานของการปกครองแบบประชาธปิไตย ประกอบด้วย อ�านาจ

สูงสุดมาจากประชาชน (Popular sovereignty) ความเสมอภาค (Political 

equality) การรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน (Popular consolation) และ

หลักการเสียงข้างมาก (Majority rule) ทั้งนี้ เงื่อนไขส�าคัญของระบอบ

การปกครองแบบประชาธปิไตยไม่ใช่เพยีงแค่การมส่ีวนร่วมของประชาชนและ

การใช้สิทธิของประชาชนในการเลือกรัฐบาลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเคารพ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบและกฎหมาย การเคารพสิทธิและศักดิ์ศรีของผู้อื่น

การยอมรบัความคดิเห็นทีแ่ตกต่าง และการประนปีระนอมอีกด้วย (Diamond, 

2004) 

 Bühlmann, Merkel และ Wessels (2008) ระบุถึงแกนหลักที่

บ่งชีท้ีถ่งึความเป็นประชาธปิไตยไว้ 3 ประการ คอื ความเสมอภาค (Equality) 

เสรีภาพ (Freedom) และการควบคุม (Control) โดยได้อธิบายว่า สังคม

ประชาธปิไตย ต้องมรีะบบการปกครองทีป่ระชาชนมเีสรภีาพและความเสมอภาค

และระดับของการมีเสรีภาพและความเสมอภาคจะสัมพันธ ์กับกลไก

การควบคุมของรัฐบาล ทั้งนี้ เสรีภาพของประชาชน ครอบคลุมถึงความ

รับผิดชอบที่รัฐบาลต้องมีต่อประชาชน กฎหมายที่ บังคับใช้ การแสดงความ

คิดเห็น การคบหาสมาคม ความเชื่อ และการเคารพสิทธิของคนกลุ่มน้อย

และผู้หญิง นอกจากนี้ Heywood (2002, p. 68) ได้สะท้อนถึงคุณลักษณะ

หลักๆ ของสังคมประชาธิปไตยที่ส�าคัญ อาทิ สังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ

ความเท่าเทียมกันในด้านโอกาสและเกียรติภูมิของบุคคล การรับประกันสิทธิ
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และผลประโยชน์ของคนส่วนน้อยโดยให้สิทธิ ในการตรวจสอบอ�านาจของ

เสยีงข้างมาก การคดัเลอืกบคุคลเข้าท�าหน้าทีส่าธารณะโดยผ่านการคดัเลอืก

จากประชาชน การสนองตอบต่อประโยชน์ของประชาชนโดยไม่ค�านึงถึงว่า

ประชาชนจะมีความคิดทางการเมืองอย่างไร เป็นต้น

 จากความหมายและลักษณะส�าคัญของประชาธิปไตย สามารถ

ประมวลถงึองค์ประกอบหลกัทีบ่่งช้ีสงัคมประชาธิปไตย (U.S. Department of 

State’s Bureau of International Information Programs, 2015) ได้ดังนี้

 1. มรีะบอบการปกครองทีใ่ช้หลกัเสยีงข้างมาก ปกป้องผลประโยชน์

ของเสยีงข้างน้อย และใช้หลกันติริฐั กล่าวคอื ผูป้กครองมาจากเสยีงส่วนใหญ่

ของประชาชน โดยประชาชนสามารถตัดสินใจเลือกผู้ปกครองได้อย่างอิสระ 

บริสุทธิ์ยุติธรรม ควบคู่ไปกับการมีกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ ที่รับประกัน

และปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคน รวมถึงคนกลุ่มน้อยต่างๆ 

 2. เปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจในฐานะพลเมอืง

ได้อย่างอสิระจากแรงกดดนัของฝ่ายปกครอง ซ่ึงอาจกระท�าผ่านองค์กรเอกชน 

ชุมชน สถาบันต่างๆ องค์กรภาคประชาสังคม 

 3. ให้ความส�าคญักบัเรือ่งความเสมอภาคก่อนทีจ่ะเป็นความเสมอภาค

ทีก่�าหนดโดยกฎหมาย ซึง่หมายถงึ สภาพสงัคมท่ีผูค้นในสงัคมมีโอกาสความ

เท่าเทยีมกนั เช่น โอกาสในการได้รบัการศกึษา การปรบัฐานะทางเศรษฐกจิ

หรือการมีหลักประกันในเรื่องสิทธิทางการเมือง (Tocquevuille, 1969 

อ้างถึงใน สมบัติ จันทรวงศ์, 2557, น. 27)

 4. มคีวามหลากหลายในด้านเศรษฐกจิ การเมอืง และสังคม นัน่คือ 

การมีเสรีภาพในการด�าเนินชีวิตของคนในสังคม โดยท่ีไม่ต้องอยู่ในกรอบท่ี

เป็นเสมือนแม่พิมพ์เดียวกัน 

 5. มีค่านยิมเรือ่งความอดทน (Tolerance) ปฏบิตันิยิม (Pragmatism) 

ความร่วมมอื (Cooperation) และความประนปีระนอม (Compromise) เพราะ

ในสังคมประชาธิปไตยจะให้ความส�าคัญกับการจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
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ซึ่งบางครั้งไม่มี “ถูก” หรือ “ผิด” อย่างชัดเจน แต่ขึ้นอยู่การตีความในเรื่อง

สิทธิและการจัดล�าดับความส�าคัญให้กับประเด็นนั้นๆ ในสังคม การจัดการ

ความขดัแย้งจงึอยูภ่ายใต้เงือ่นไข กฎเกณฑ์และข้อจ�ากดับางอย่างเสมอ คนใน

สังคมจึงต้องมีความอดทน อดกลัน้ในเรือ่งความแตกต่าง ร่วมคดิ ร่วมท�า และ

ผลลัพธ์ของการจัดการ คือ การประนีประนอม ความเห็นพ้องของคน

ส่วนใหญ่ (Consensus) หรอืสิง่ทีทุ่กฝ่ายยอมรบัทีไ่ด้ (Diamond, 2004) ทัง้นี้ 

เพราะว่าการให้ความส�าคัญเฉพาะความคดิเหน็หรือความต้องการของกลุม่ใด

กลุม่หนึง่จะสร้างความแตกร้าวในภายในสังคม และถ้ารฐับาลใช้อ�านาจกดดนั

เพือ่ให้ได้ประชามติทีต้่องการ หรอืกดีกนัการแสดงความคดิเหน็ของประชาชน 

ก็จะเป็นท�าลายสังคมจากข้างบนหรือในระดับโครงสร้าง

 6. พลเมืองมีพฤติกรรม การปฏิบัติ และบรรทัดฐานที่บ่งบอกถึง

ความสามารถในการปกครองตนเอง (Civic culture) กล่าวคือ คนหรือกลุ่ม

คนในสงัคมมอีสิระในการเลอืกงานทีท่�า รูปแบบการใช้ชีวติ และกจิกรรมต่างๆ 

 7. ให้ความส�าคัญกับการศึกษา เพราะการศึกษาช่วยสร้างอิสรภาพ

และค่านิยมประชาธิปไตยให้กับคนในสังคม

 แนวคิดและองค์ประกอบของสังคมประชาธิปไตยของโลกตะวันตก

ที่น�าเสนอข้างต้นเป็นหลักการที่เป็นเพียงแนวทางในการวิเคราะห์ลักษณะ

ของ “สังคมเป็นประชาธิปไตย” เท่าน้ัน ซึ่งลักษณะดังกล่าวอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป ดังนั้น การสร้างวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยจึงมีความส�าคัญอย่างยิ่งในการสร้างสังคมประชาธิปไตย โดย

เฉพาะอย่างยิง่การสร้างค่านยิมในเรือ่งความอดทนในการรับฟังความคดิเหน็

ที่แตกต่าง ความตระหนักถึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของผู้อื่น และ

การหาทางออกร่วมกันอย่างประนีประนอม แต่ประเด็นที่ส�าคัญอย่างยิ่ง คือ 

ประชาธิปไตยเป็นวิถีปฏิบัติ “Democracy is pragmatic” ไม่ใช่เป็นเพียง

อุดมการณ์หรอืมโนทัศน์ในการปกครองเท่านัน้ แต่เป็นวธิคีดิและวถิกีารด�ารง

ชีวิตของผู้คนในสังคมที่สามารถปรับเปลี่ยนได้เสมอ
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แนวคิดประชาธิปไตยในอาเซียน

 การท่ีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 10 ประเทศท่ีมี

อดุมการณ์และโครงสร้างทางการเมืองทีแ่ตกต่างกนักล่าวคอื ประเทศทีม่กีาร

ปกครองแบบประชาธิปไตย (ไทย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

พม่า) ประเทศที่ปกครองตามอุดมการณ์คอมมิวนิสต์แบบเลนิน (ลาว 

เวยีดนาม) และประเทศทีป่กครองแบบสมบรูณาญาสทิธริาชย์ (บรูไน) มองข้าม

ความแตกต่างด้านอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครอง แต่หันมารวมตัว

กันเพื่อสร้างความร่วมมือกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความได้เปรียบ

เชิงกลยุทธ์ในทางเศรษฐกิจภายใต้ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

(กษิต ภิรมย์, 2557, น. 15-16) นับเป็นการเปล่ียนแปลงครั้งส�าคัญท่ี

สะท้อนให้เห็นถึงความเปิดกว้างของประชาคมโลกและคุณลักษณะของความ

เป็นประชาธิปไตยทัง้ในแง่อดุมการณ์และชวีติความเป็นอยูท่ีม่รีะดับทีแ่ตกต่าง

กันในปัจจุบัน 

 ถงึแม้ประชาคมอาเซยีนจะไม่ได้ก�าหนดเป็นเง่ือนไขว่าประเทศสมาชกิ

ต้องปกครองในระบอบประชาธปิไตยเหมือนดงัเช่นประเทศสมาชกิของสหภาพ

ยุโรป แต่ประชาคมอาเซียนก็ได้แสดงเจตนารมณ์ท่ีจะเห็นรัฐสมาชิกมี

คุณลักษณะของความเป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ดังจะเห็นได้จากอารัมภบทและสาระส�าคัญ

ของ กฎบตัรอาเซยีน (ASEAN Charter) (Association of Southeast Asian 

Nations, 2008) ซึ่งกล่าวไว้ว่า “ยึดมั่นในหลักการแห่งประชาธิปไตย หลัก

นติธิรรมและธรรมาภบิาล การเคารพและคุม้ครองสิทธมินษุยชนและเสรภีาพ

ขั้นพื้นฐาน” และในหมวดที่ 1 ข้อ 1 ว่าด้วยความมุ่งประสงค์ 

 วรรคที่ 4 “เพื่อท�าให้แน่ใจว่าประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียน

อยูร่่วมกบัประชาคมโลกได้โดยสนัตใินสภาวะทีเ่ป็นธรรม มปีระชาธิปไตยและ

มีความปรองดองกัน” 

 วรรคที่ 7 “เพื่อเสริมสร้างประชาธิปไตย เพิ่มพูนธรรมาภิบาล และ

หลักนิติธรรม ตลอดจนส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
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ขั้นพื้นฐานโดยค�านึงถึงสิทธิและหน้าที่ของรัฐสมาชิกของอาเซียน” 

 วรรคที่ 13 “เพื่อส่งเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่ง

ทุกภาคส่วนของสังคมได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมและได้รับผลประโยชน์

จากกระบวนการรวมตัวและการสร้างประชาคมของอาเซียน” 

 ในข้อ 2 ว่าด้วยเรื่องหลักการ วรรคที่ 2 (ซ) “การยึดมั่นต่อหลัก

นิติธรรม ธรรมาภิบาล หลักการประชาธิปไตยและรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ” 

วรรคที่ 2 (ฌ) “การเคารพเสรีภาพพื้นฐาน การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชน และการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม” 

 นอกจากนี้ ในแผนการปฏิบัติสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซยีน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) ได้ก�าหนดการ

สร้างค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมของประชาคมในด้านความร่วมมือในการ

พัฒนาทางการเมือง ซึ่งรวมถึงแผนการส่งเสริมหลักการประชาธิปไตยไว้ 3 

ประการ (Association of Southeast Asian Nations, 2008) ได้แก่

 1. ส่งเสริมความเข้าใจในเรื่องหลักการของประชาธิปไตยให้กับ

เยาวชนในโรงเรียนตามความเหมาะสมของระดับศึกษา โดยค�านึงถึงระบบ

การศึกษาในแต่ละรัฐสมาชิก

 2. จัดการสัมมนา การฝึกอบรม และกิจกรรมเสริมสร้างขีดความ

สามารถของข้าราชการและเจ้าหน้าทีร่ฐั นักคดิ นกัวจิยั และภาคประชาสงัคม

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดแลกเปลี่ยนทัศนะและประสบการณ์ร่วมกัน ตลอดจน

ส่งเสริมหลักการประชาธิปไตยและสถาบันที่เป็นประชาธิปไตย

 3. ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประสบการณ์และบทเรียนเร่ืองประชาธิปไตย

ในแต่ละปีที่มุ่งขยายและเพิ่มพูนการยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย

 จากสาระส�าคัญของกฎบัตรอาเซียน และแนวทางการสร้างค่านิยม

และบรรทัดฐานร่วมของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ได้

สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส�าคัญกับการสร้างเสริมสังคมประชาธิปไตย

ที่ตั้งอยู่บนหลักการส�าคัญ คือ สิทธิและเสรีภาพของคนในสังคม จึงอาจ
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กล่าวได้ว่า ประชาคมอาเซียนมีความคาดหวังให้ประเทศสมาชิกมีความเป็น

ประชาธปิไตย แต่ให้กระบวนการประชาธปิไตยพฒันาไปตามครรลองและวถีิ

การเมืองของรัฐสมาชิก โดยเป็นอิสระแก่กัน ไม่เร่งรัด ไม่ก�าหนดเวลา ไม่มี

รูปแบบประชาธิปไตยที่ตายตัว แต่พึงเป็นไปตามหลักนิติธรรม และมีกติกา

ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉะนั้น การจะเป็นสังคมประชาธิปไตยของ

อาเซยีนโดยรวมจงึขึน้อยูก่บัการเปล่ียนแปลงในแต่ละประเทศสมาชิก ซึง่กข็ึน้

อยู่กับการเรยีกร้องสทิธ ิเสรภีาพ และการมส่ีวนร่วมในการเป็นเจ้าของอ�านาจ

อธิปไตยของพลเมืองในแต่ละประเทศ หรือวิสัยทัศน์ของผู้น�าประเทศ และ

การตระหนักว่าการร่วมมอืกนับนพืน้ฐานของการเป็นสงัคมประชาธิปไตยของ

อาเซยีนนัน้เป็นปัจจยัทีม่อีทิธพิลอย่างยิง่ในการเสรมิสร้างความแขง็แกร่งและ

พลังอ�านาจในเวทีโลก (กษิต ภิรมย์, 2557, น. 17-18)

 ส�าหรับสถานะของความเป็นประชาธิปไตยของประเทศสมาชิก

อาเซียนนั้น รายงานของ Economist Intelligence Unit ของนิตยสาร The 

Economist ของอังกฤษ ที่ได้ส�ารวจถึงความเป็นประชาธิปไตยใน 167 

ประเทศทั่วโลก โดยใช้ดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) ที่สร้างขึ้น 

5 กลุ่ม ได้แก่ 1) กระบวนการเลือกตั้งและความเป็นพหุนิยม (Electoral 

Process and Pluralism) 2) เสรีภาพพลเมือง (Civil Liberty) 3) บทบาท

หน้าที่ของรัฐบาล (Functioning of Government) 4) การมีส่วนร่วมทาง

การเมือง (Political Participation) และ 5) วฒันธรรมทางการเมอืง (Political 

Culture) ตลอดจนพิจารณาปัจจัยที่เก่ียวข้อง ได้แก่ การเลือกตั้งเป็นไป

โดยอิสระและมีความยุติธรรมหรือไม่ ความปลอดภัยของผู้ลงคะแนนเสียง 

อทิธพิลของต่างประเทศต่อรฐับาล และความสามารถของข้าราชการในการน�า

นโยบายไปปฏบิตั ิซึง่ผลการศกึษาในปี พ.ศ. 2555 ปรากฏว่า ไม่มปีระเทศใด

ในประชาคมอาเซียนที่ได้รับการจัดให้อยู่ในกลุ่มประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบ 

(Full Democracy) โดยประเทศอินโดนีเซียมีอันดับที่ดีที่สุดในอาเซียน คือ 

อันดับที่ 53 ประเทศไทยอันดับที่ 58 มาเลเซียอันดับที่ 64 และฟิลิปปินส์

อันดับที่ 69 ถูกจัดอยู่ในกลุ่มประชาธิปไตยแบบบกพร่องมีต�าหนิ (Flawed 

Democracy) สิงคโปร์อันดับที่ 81 และกัมพูชาอันดับที่ 100 อยู่ในกลุ่ม
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ประชาธิปไตยแบบผสม/ประชาธิปไตยไม่เต็มใบ (Hybrid Democracy) ส่วน

เวียดนามอยู่ในอันดับที่ 144 เมียนมาอันดับที่ 155 และลาวอันดับที่ 156 

อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการปกครองแบบเผด็จการ (Authoritarian Regimes) 

ส่วนบรไูนดารสุซาลาม ไม่รวมอยูใ่นการศกึษาวจิยั อาจจะเป็นเพราะมรีปูแบบ

การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อย่างชัดเจน (The Economist 

Intelligence Unit Limited, 2013) ทัง้นี ้การจดัอนัดบัและกลุม่ประเทศตาม

ดชันปีระชาธปิไตยดงักล่าว ท�าให้เหน็ภาพโดยรวมของความเป็นประชาธิปไตย

ของแต่ละประเทศในอาเซยีนได้ในระดบัหนึง่ โดยจะเหน็ได้ว่าประเทศทีม่อีนัดบั 

ความเป็นประชาธิปไตยสูงกว่าประเทศอื่นๆ คือ อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย 

และฟิลปิปินส์ จะมค่ีาเฉล่ียในด้านเสรภีาพพลเมอืง บทบาทหน้าทีข่องรัฐบาล 

และกระบวนการเลือกตั้งและความเป็นพหุนิยมที่สูงกว่า 

 เมื่อพิจารณาประเทศในประชาอาเซียนแต่ละประเทศจะพบว่า มี

ลกัษณะความเป็นประชาธปิไตยทีแ่ตกต่างหลากหลายอนัเป็นผลมาจากความ

เป็นมาและภมูหิลงัทางสงัคม วฒันธรรม และการปกครองของแต่ละประเทศ

ที่แตกต่างกัน อีกทั้งช่วงเวลาและตรรกะในการรับเอาแนวคิดประชาธิปไตย

เข้ามาก็มีความแตกต่างกันด้วย เช่น อินโดนีเซียใช้ “หลักปัญจศีล” เป็นหลัก

ในการปกครองประเทศ ประกอบด้วย 1) การนับถือพระเจ้าองค์เดียว 

2) การเป็นมนุษย์ที่เจริญและคงไว้ซึ่งความเที่ยงธรรม 3) ความเป็นเอกภาพ

ของอินโดนีเซีย 4) ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทน และ 5) ความยุติธรรมใน

สังคม ตลอดจนการใช้หลัก ฉันทามติ (Consensus) ท�าให้สามารถอยู่ร่วม

กนัท่ามกลางความแตกต่างและความเหน็ต่างได้ (กษติ ภริมย์, 2557, น. 19; 

Aseansummit, 2015) ฟิลิปปินส์ให้ความส�าคัญกับเรื่องการบริหารราชการ

ด้วยธรรมาภิบาล กระบวนการยุติธรรม เสรีภาพ ความเสมอภาค การมี

ส่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชนและภาคประชาสงัคม และการตรวจสอบ

ทางการเมือง (สีดา สอนศรี, 2542) สิงคโปร์เน้นการพัฒนาประชาธิปไตย

ที่ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยใช้ระบบการเลือกตั้งที่เน้นในเรื่องของ

เศรษฐกิจ หลักธรรมาภิบาล และสิทธิเสรีภาพในการพูดและแสดงออกตาม

ขอบเขตที่กฎหมายก�าหนด (นัฐพจน์ ยืนยง, 2542) มาเลเซียเน้นการสร้าง
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เอกภาพของประเทศ ความเท่าเทยีมของเชือ้ชาต ิและการอยูร่่วมกนับนความ

หลากหลาย (กษิต ภิรมย์, 2557, น. 19-20) และไทยให้ความส�าคัญกับ

สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาค การใช้หลักกฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ของการ

อยู่ร่วมกัน การใช้เหตุผลที่ถูกต้องในการตัดสินหรือยุติปัญหาในสังคม การ

ยอมรับเสียงส่วนใหญ่ และการประนีประนอมโดยยึดเอาผลประโยชน์ของ

ส่วนรวมเป็นหลัก (ส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2554) 

 อย่างไรก็ตาม จะสังเกตได้ว่าความเป็นสังคมประชาธิปไตยของ

ประเทศในอาเซียนมีหลักการพื้นฐานที่คล้ายคลึงกัน คือ สิทธิ เสรีภาพของ

พลเมอืง ความเสมอภาคในสังคม และกระบวนการเลอืกตัง้ อนัเป็นผลมาจาก

อิทธิพลของแนวคิดและหลักการประชาธิปไตยของตะวันตก/สหรัฐอเมริกาที่

ประเทศในอาเซียนเหล่านี้รับมาใช้เป็นกรอบการพัฒนาหรือการสร้างสังคม

ประชาธิปไตยของตนจนถึงปัจจุบัน 

แนวคิดประชาธิปไตยในประเทศไทย

 เราปฏเิสธไม่ได้ค�าว่า “ประชาธปิไตย” ท่ีเป็นท่ีรู้จกัในสงัคมไทยมจีดุ

เริ่มต้นมาจากการเป็นระบอบการปกครอง และเพราะระบอบการปกครองมี

อทิธพิลต่อชวีติของผูค้นในสงัคมอย่างหลีกเลีย่งไม่ได้ การศึกษาถงึพฒันาการ

ด้านการปกครองของไทยจะช่วยต่อเติมภาพการด�าเนินชีวิตของคนในสังคม

ไทยให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และจะน�าไปสู่ความเข้าใจในแนวคิดประชาธิปไตยที่ถูก

น�ามาปรับใช้ในสังคมไทยอีกด้วย

 ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี 

พ.ศ. 2475 ประเทศไทยปกครองแบบ “สมบูรณาญาสิทธิราชย์” (Absolute 

monarchy) ซึ่งเป็นระบอบการปกครองที่มีกษัตริย์เป็นผู้ปกครองและมี

สทิธิข์าดในการบรหิารประเทศ กล่าวคอื ทีม่าของกฎหมายทัง้ปวงอยูท่ีก่ษตัริย์ 

ค�าสั่ง ความต้องการต่างๆ ล้วนมีผลเป็นกฎหมาย กษัตริย์มีอ�านาจในการ

ปกครองแผ่นดินและพลเมืองโดยอิสระโดยไม่มีกฎหมายหรือองค์กรตาม

กฎหมายใดๆ ที่จะอยู่เหนือกว่า ต่อมาเมื่อบริบทของสังคมโลกเกิดกระแส
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ความต้องการ “ความเสมอภาคเท่าเทยีมกนั” แนวคดิในการปกครองรปูแบบ

ใหม่และอิทธิพลความนิยมใน “การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตะวนัตก” ได้แพร่เข้าสูป่ระเทศไทย ประกอบกบับรบิทภายในสงัคมไทยทีเ่ริม่

มกีารเข้าไปเรยีนรูว้ทิยาการของชาตติะวนัตก ท�าให้กลุม่ข้าราชการและราษฎร

บางกลุม่เร่ิมปรบัตัวเข้ากบักระแสวฒันธรรมและเรยีนรูเ้รือ่งการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยสะสมเรื่อยมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 4 และการปฏิรูประบบการ

ศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5 ท�าให้ราษฎรได้รับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น และมี

ความรู้เกี่ยวกับแนวคิดการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภา

แบบตะวันตกมากขึ้น ส่งผลให้เกิดความคิดเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองไปเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักการปกครอง

ของประเทศ (ชาดา นนทวัฒน์, 2553) จนในที่สุดน�าไปสู่การปฏิวัติเพื่อ

เปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น “ระบอบ

ประชาธิปไตย” ในวนัที ่24 มถินุายน พ.ศ. 2475 ซึง่เป็นรปูแบบการปกครอง

ที่ประชาชนมีอ�านาจสูงสุดในการปกครองประเทศที่เรียกว่า อ�านาจอธิปไตย

โดยมีพระมหากษัตริย์อยู ่ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (นครินทร์ 

เมฆไตรรัตน์, 2553) 

 อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา-

สิทธิราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตยเป็นการถ่ายโอนอ�านาจจากระบอบเก่า

สู่ระบอบใหม่ ถึงแม้จะมีความพยายามท�าประเทศให้เป็นประชาธิปไตยหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครองก็ตาม แต่การปกครองประเทศในขณะนั้นกลับ

กลายเป็นไปในลกัษณะเผดจ็การรฐันยิม ใช้อ�านาจรฐัเบ็ดเสรจ็ในการควบคมุ

การด�าเนนินโยบายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และวฒันธรรม 

ท�าให้สังคมไทยอยู่ภายใต้การบริหารประเทศในลักษณะเผด็จการมากกว่า

เป็นประชาธปิไตยทีใ่ห้สทิธแิละเสรภีาพแก่ประชาชนอย่างแท้จริงจนเกดิความ

ขัดแย้งทางความคิดของคนหลายฝ่าย คือ ฝ่ายของนายปรีดี พนมยงค์ ที่มี

อุดมการณ์แบบ “สังคมนิยมประชาธิปไตย” (Social-democracy) กับฝ่าย

จอมพล ป. พบูิลสงคราม ทีม่อีดุมการณ์ไปในแนวทางของ “เผดจ็การรฐันยิม” 

ถึงแม้ทั้งสองจะเป็นคณะราษฎร์กลุ่มแรกที่เข้ามาเปลี่ยนแปลงการปกครอง
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ก็ตาม (พอเนตร พึ่งหลวง, 2544) 

 ปรากฏการณ์เหล่านี้ ได้ส่งผลต่อการรับรู้และความเข้าใจในเรื่อง 

“ประชาธิปไตย” ของคนในสังคม หลักคิดและอุดมการณ์ประชาธิปไตยได้

แพร่ขยายไปสู่ประชาชน โดยเฉพาะในประเดน็ “สิทธ”ิ ทีห่มายถงึ อ�านาจอัน

ชอบธรรมทีส่ามารถกระท�าโดยได้รบัการยอมรับจากกฎหมาย และ “เสรภีาพ” 

ที่หมายถึง อิสระในการกระท�าใดๆ ตามความต้องการ แต่จะต้องไม่ละเมิด

กฎหมายและสิทธิของคนอื่น ทั้งนี้ เรื่องของ “สิทธิและเสรีภาพตามการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย” ได้แทรกซึมไปสู่วิถีการใช้ชีวิตของคนใน

สังคม อาทิ เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในชีวิต

และร่างกาย ที่บุคคลย่อมมีโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ตลอดจนสิทธิต่างๆ ตาม

กฎหมาย อาทิ สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 

สิทธิ ส่วนบุคคล เป็นต้น 

 การเติบโตของ “ความรู้ ความเข้าใจ เรื่องประชาธิปไตย” ผ่านมิติ

ของการปกครอง ท�าให้เกิดชนชั้นใหม่ๆ ในระบบราชการและความต้องการ

การมีส่วนร่วมในการใช้อ�านาจ เกิดการเรียกร้องการมีส่วนในการปกครอง 

การมสีทิธิม์เีสยีง มส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจมาอย่างต่อเนือ่งในหลายรปูแบบ 

แต่อย่างไรก็ตาม สังคมไทยก็ยังไม่สามารถเข้าสู่ความเป็นประชาธิปไตยตาม 

อุดมคติของคณะราษฎร์ได้ ในทางตรงกันข้ามประเทศกลับอยู่ภายใต้รัฐบาล

เผด็จการทหารมาอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะรฐับาลทีมี่จอมพล ป. พิบลูสงคราม 

เป็นนายกรฐัมนตร ีซึง่ด�ารงต�าแหน่งถงึ 2 สมยั ระหว่าง พ.ศ. 2481-2487 

และ พ.ศ. 2491-2500 รวมเป็นเวลาถึง 15 ปี ซึ่งถือเป็นระยะเวลา

ยาวนานในการบริหารประเทศ ส่งผลกระทบและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ต่อสังคมไทยอย่างมหาศาล (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2544) ด้วยเพราะการ

บริหารประเทศภายใต้การน�าของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่เป็นไปใน

ลักษณะเผด็จการรัฐนิยม ประกอบกับการใช้นโยบายในการสร้างชาติ-

ลัทธิชาตินิยม การประกาศใช้พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติขึ้นในช่วง

ปี พ.ศ. 2483 และปี พ.ศ. 2485 และประกาศ “รัฐนิยม” ที่ก�าหนดวิธีการ

ปฏิบัติตัวต่างๆ อาทิ การแต่งกาย กริยา มารยาท การเคารพธงชาติ 
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เพลงชาตแิละเพลงสรรเสรญิพระบารม ีการใช้เครือ่งอปุโภคบริโภคท่ีท�าขึน้ใน

ประเทศไทย ภาษาและหนังสือไทยกับหน้าที่พลเมืองดี เป็นต้น เพื่อต้องการ

เปลีย่นสงัคมไทยให้เป็นสงัคมอารยะเหมอืนชาตติะวนัตก (พอเนตร พึง่หลวง, 

2544) โดยอุดมการณ์เหล่านี้ได้ถ่ายทอดไปผ่านกลไกทางการศึกษา และ

การสื่อสารผ่านสื่อวิทยุ ซึ่งได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยสมัยใหม่

ในสังคมไทยยุคต่อๆ มา อย่างไรก็ตาม ภายใต้รัฐบาลเผด็จการรัฐนิยมของ

จอมพล ป. พิบูลสงคราม นั้น ได้ก่อประโยชน์ให้เกิดกับการศึกษาอยู่หลาย

เรื่องโดยเฉพาะในเรื่องของ “โอกาส” และ “ความเท่าเทียม” ทางการศึกษา 

เนื่องจากการจัดการศึกษาถือเป็นสิ่งส�าคัญที่สัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับนโยบาย

สร้างชาตแิละการสร้างวฒันธรรมสมยัใหม่ จงึท�าให้การศกึษาไทยมกีารขยาย

ตัวอย่างต่อเนื่องจนถือได้ว่าเป็นช่วงเวลาแห่งการขยายโอกาสทางการศึกษา

ให้กับประชาชนไทยอย่างมาก (อมรวิชช์ นาครทรรพ, 2556) 

 ในช่วงทศวรรษที่ 2500 เป็นต้นไป ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การ

เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่อีกครั้ง โดยในช่วงเวลานี้ได้มีการพัฒนาประเทศไปสู่

ความทันสมัย (Modernization) และขณะเดียวกันก็เริ่มมีการก่อตัวของกลุ่ม

ปัญญาชนจ�านวนหนึ่งที่ได้รับอิทธิพลทางความคิด “การเมืองแบบเสรีนิยม” 

จากโลกตะวันตก (อังกฤษ) เกิดกระแสตื่นตัวทางการเมืองอย่างกว้างขวาง

ในหมู่นิสิตนักศึกษาหนุ่มสาวรุ่นใหม่ น�าไปสู่ความเคลื่อนไหวต่อต้านระบอบ

การเมืองแบบเผด็จการทางทหาร และก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองครั้งใหญ่ในเวลาต่อๆ มา (คณะกรรมการปูมประวัติศาสตร์มหิดล

เพื่อประชาธิปไตย, 2556 อ้างใน อมรวิชช์ นาครทรรพ,2556) โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 หรือ

“วันมหาวิปโยค” ที่มีการชุมนุมใหญ่ของนักศึกษาและประชาชนซ่ึงในท่ีสุด

เกดิเป็นการจลาจลใหญ่ทีม่ปีระชาชน นักเรยีน นิสตินกัศึกษา บาดเจ็บเสยีชีวติ

จ�านวนมาก ส่งผลให้จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีต้องตัดสินใจ

ลาออกและเดินทางออกนอกประเทศในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2516 

(จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2549)
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 ภายหลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ประเทศไทยก้าว

เข้าสูค่วามเป็นประชาธปิไตยอกีระดบัหนึง่ ประชาชนมสีทิธ ิเสรภีาพและมส่ีวนร่วม

ทางการเมืองมากขึ้น ถือเป็น “ยุคเสรีภาพแห่งความคิด” แต่สถานการณ์

ทางการเมืองของไทยก็มิได้เป็นไปอย่างราบรื่น ยังคงมีความขัดแย้งและน�า

มาสู่การเปลี่ยนแปลงปฏิวัติ รัฐประหารอีกหลายคร้ัง โดยการรัฐประหาร

ครั้งล่าสุดเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เมื่อคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติภายใต้การน�าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้เข้ายึดอ�านาจ

การปกครองจากรัฐบาลของนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร เนื่องจาก

สถานการณ์ความขดัแย้งทางความคดิทาง การเมืองของประชาชนในประเทศ

ที่ทวีความรุนแรงและขยายวงกว้างขึ้นเรื่อยๆ ท�าให้รูปแบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยตามวิถีตะวันตกหยุดชะงักลงอีกครั้ง 

 อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากมิติทางการเมืองที่ส่งผลต่อการรับรู้

และความเข้าใจในแนวคิดของประชาธิปไตยของคนไทยดังที่กล่าวมาข้างต้น

แล้ว การพิจารณาถึงความหมายและค�าจ�ากัดความ “ประชาธิปไตย” ก็ช่วย

สะท้อนให้เหน็ถงึมมุมองต่อความเป็นประชาธปิไตยของคนไทยได้ด้วยเช่นกนั

โดยค�าว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบด้วยค�าว่า “ประชา” หมายถึง หมู่คน

คือปวงชน กับค�าว่า “อธิปไตย” หมายถึง ความเป็นใหญ่ เมื่อน�าทั้งสอง

ค�ามารวมกัน จึงหมายถึง ความเป็นใหญ่ของปวงชน ซึ่งการที่ปวงชนจะ

เป็นใหญ่ได้นั้นทุกคนต้องมี “สิทธิและหน้าที่ของมนุษยชน” อันเป็นสิทธิและ

หน้าที่ตามธรรมชาติของทุกคนที่เกิดมาเป็นมนุษย์ คือ สิทธิ เสรีภาพและ

ความเสมอภาคซึ่งมนุษย์จะต้องใช้พร้อมกันกับหน้าที่ มิให้เกิดความเสียหาย

แก่เพื่อนมนุษย์อื่นหรือปวงชนเป็นส่วนรวม (ปรีดี พนมยงค์, 2558) ต่อมา

ในปี พ.ศ. 2552 ราชบัณฑิตยสถาน ได้นิยามประชาธิปไตยว่า หมายถึง 

ระบอบการปกครองโดยตัวแทนของประชาชน เป็นระบอบที่พลเมืองผู้มีสิทธิ์ 

เลอืกผูแ้ทนไปบรหิารประเทศแทนตน ผูแ้ทนเหล่านัน้ต้องบริหารประเทศเพือ่

ประชาชนส่วนใหญ่ และประชาชนมีสิทธิ์ตรวจสอบการท�างานของผู้แทน

เหล่านัน้ด้วย ไม่ได้เน้นการถอืมตขิองเสยีงข้างมากเป็นใหญ่แต่เพยีงอย่างเดยีว 

โดยระบอบการปกครองแบบนี้ ให้เสรีภาพแก่ประชาชนในการนับถือศาสนา 
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การพูด และการแสดงความคิดเห็น แต่ต้องไม่ละเมิดกฎหมายและสิทธิของ

ผู้อื่น (ราชบัณฑิตยสถาน, 2552) ในขณะที่ยุทธการ ห้าวหาญ (2552) 

กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นการจัดรูปแบบการปกครองโดยก�าหนดความ

สัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางการเมือง หน้าที่ ตลอดถึงวิธีการตัดสินปัญหา

ต่างๆ ในทางปฏิบัติตามแนวคิดประชาธิปไตย ดังนี้

 1. ใช้สติปัญญา เหตุผล ในการประชุม ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นเพื่อการแก้ไขปัญหาและหาข้อยุติ 

 2. ก�าหนดขอบเขตอ�านาจรฐับาล เพือ่ให้ความคุม้ครองสทิธิ เสรีภาพ

แก่ประชาชน

 3. มีกฎหมายคุ้มครองให้เกิดความเท่าเทียมของคนในสังคม โดย

ไม่เลือกปฏิบัติ

 4. อ�านาจความชอบธรรมทางการปกครองมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชน

 5. อ�านาจอธิปไตยมาจากปวงชน คือ การถ่วงดุลอ�านาจ เพื่อการ

ตรวจสอบกันและกัน

 6. ให้ความส�าคัญกับสิทธิ เสรีภาพที่แสดงความคิดเห็นคัดค้าน

นโยบายและการปฏิบัติงานของรัฐบาล

 ส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2554) และส�านักเลขาสภา

ผูแ้ทนราษฎร (2555) ได้อธบิายถงึหลกัการทีส่�าคญัของประชาธปิไตย ได้แก่ 

 1. อ�านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน หมายถงึ ประชาชนเป็นเจ้าของ

อ�านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ

 2. สิทธิและเสรีภาพ หมายถึง สิทธิประโยชน์ที่บุคคลพึงได้รับตาม

กฎหมาย และอิสระในการด�าเนินชีวิตตามที่ต้องการโดยไม่ผิดกฎหมาย ไม่

กระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพ

ของผู้อื่น 
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 3. ความเสมอภาค หมายถึง ความเท่าเทียมกันในฐานะการเป็น

ประชากรของรัฐโดยกฎหมาย ไม่มีการแบ่งชนชั้นหรือการเลือกปฏิบัติ โดย

เฉพาะอย่างยิ่งความเสมอภาคทางการเมือง คือ สิทธิในการเลือกตั้งและการ

มีส่วนร่วมทางการเมือง ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ทุกคนไม่ถูกกีดกันใน

การประกอบอาชพี และความเสมอภาคทางโอกาสในด้านต่างๆ อาท ิการรบั

บริการจากรัฐ การศึกษา การรักษาพยาบาล เป็นต้น

 4. นิติธรรม หมายถึง การใช้หลักกฎหมายเป็นกฎเกณฑ์การอยู่

ร่วมกันเพื่อความสงบสุขของสังคม

 5. เหตุผล หมายถึง การใช้เหตุผลที่ถูกต้องในการตัดสินหรือยุติ

ปัญหาในสังคม และการรับฟังเหตุผลของผู้อื่น

 6. การถือเสียงข้างมาก หมายถึง การปฏิบัติตามความคิดเห็นหรือ

ความยินยอมของคนส่วนใหญ่ โดยที่ไม่ละเมิดสิทธิหรือเอาเปรียบเสียง

ส่วนน้อย หากมปัีญหากส็ามารถตัดสนิโดยใช้มตเิสียงข้างมาก ในขณะทีเ่สยีง

ส่วนน้อยก็ได้รับความคุ้มครอง

 7. การประนีประนอมและความสามัคคี หมายถึง การลดความ

ขดัแย้งโดยการผ่อนหนกัผ่อนเบาให้กนั ร่วมมอืกนัเพือ่ประโยชน์ของส่วนรวม

เป็นส�าคัญ 

 8. ภราดรภาพ หมายถึง การอยู่ร่วมกันโดยไม่เอารัดเอาเปรียบกัน 

ไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ เพศ และชนชั้น

 นอกจากนี้ ความหมายของประชาธิปไตยยังได้มีการนิยามผ่าน

มุมมองทางพุทธศาสนาอีกด้วย อาทิ เกรียงศักดิ์ เชษฐพัฒนวนิช (2550) 

กล่าวว่า ประชาธิปไตยแบบไทยเกิดจากหลักการแบบพุทธศาสนาที่ถือหลัก

การเห็นพ้องต้องกัน ความสมานฉันท์และการไม่มีฝ่ายค้านเป็นส�าคัญ โดย

สังคมพุทธเป็นสังคมที่เคารพเสียงข้างมาก ไม่นิยมจ�ากัดเสรีภาพทางบุคคล

หรอืบบีบงัคบัโดยเฉพาะทางใจ อกีทัง้ไม่บงัคบัให้เชือ่หรอืยอมรบัโดยปราศจาก

เหตุผล เป็นสังคมที่ไม่เชื่อว่าชาติก�าเนิดเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดอภิสิทธิ์แต่อย่างใด 
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ซึง่ถอืเป็นหัวใจส�าคญัของประชาธปิไตยอย่างแท้จรงิ ส่วนพระไพศาล วสิาโล 

(2552) ได้ให้ความหมาย “ประชาธิปไตย” หมายถึง การถือเอาธรรมเป็น

ใหญ่ยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตน และคล้อยตามเสียงคนรอบข้าง มีเสรีภาพใน

การคิด มีเสรีภาพในการแสวงหาความจริงที่จะก่อให้เกิดปัญญาและมีส�านึก

รับผิดชอบต่อผลที่เกิดขึ้น การเปิดโอกาสให้มีการฝึกฝนพัฒนาตน ช่วยเหลือ

สังคม เคารพสิทธิของผู้อื่นและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ซ่ึงมาจาก

พื้นฐานประชาธิปไตยในเรื่องเสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพ นอกจากนี้ 

ในพระธรรมไตรปิฎกได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับ ประชาธิปไตย ทั้งความหมายด้าน

สถานะและด้านคุณภาพ (จิรโชค (บรรพต) วีระสัย, 2540) ดังนี้

 1. ความหมายด้านสถานะ ได้แก่

  • เป็นปรชัญา (Philosophy) ทฤษฎหีรอือดุมการณ์ทางการเมอืง

   ประชาธิปไตยมุ่งเน้นไปในเรื่องของความคิด เป็นสถานภาพ

   ทางมโนกรรมทัง้ของผูน้�าและคนทัว่ไป คอื ทัง้ผูบ้ริหารประเทศ

   และพลเมืองทั่วไป

  • เป็นรูปแบบการปกครอง (Forms of Government) เป็นการ

   พิจารณาประชาธิปไตยในเชิงโครงสร้างของรัฐบาลแบบ

   ประชาธิปไตย เช่น ระบบรัฐสภา

  • เป็นวิถีชีวิต (Way of Life) หมายถึง วิถีทางแห่งการยอมรับ

   เสยีงข้างมาก ความมใีจกว้าง การมขีนัตธิรรม การไม่ใช้ความ

   รุนแรง และการเอาใจใส่ในกิจการบ้านเมือง (การมีส่วนร่วม

   ทางการเมืองของพลเมือง) 

 2. ความหมายด้านคุณภาพ พระธรรมปิฎกเน้นว่า ถ้าประชาชน

มีคุณภาพดี ประชาธิปไตยก็มีคุณภาพดีด้วย ถ้าประชาชนมีคุณภาพต�่า 

ประชาธิปไตยก็จะเป็นประชาธิปไตยไร้คุณภาพด้วย เพราะว่าคุณภาพของ

ประชาธิปไตยขึน้อยู่กบัคณุภาพของประชาชน และคณุภาพของประชาชนกอ็ยู่

ที่การศึกษา โดยการศึกษาจ�าเป็นต่อประชาธิปไตยเพราะเป็นการพัฒนาคน

ให้ท�าหน้าทีห่รือใช้อ�านาจตดัสนิใจได้ด ีคอื ท�าให้เสยีงข้างมากทีจ่ะใช้วนิจิฉยั
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เกิดจากการตัดสินใจของคนที่เป็นบัณฑิต คนดีมีสติปัญญา และท�าให้การ

ตัดสนิใจของคนเกดิจากความต้องการทีม่าประสานกบัปัญญาทีรู้่และให้เลือก

เอาสิ่งที่ถูกต้องดีงามจริงแท้และเป็นประโยชน์จริง (พระธรรมปิฎก (ป.อ. 

ปยุตฺโต), 2543) 

 นอกจากน้ี คณุลักษณะของประชาธปิไตยยงัถกูสะท้อนผ่านแนวทาง

ในการสร้างพลเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ซ่ึงต้ังอยู่บนหลักการพื้นฐาน 3 

ประการ คอื การเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ การเคารพสิทธ ิเสรภีาพและ

กฎกติกาของสงัคมทีเ่ป็นธรรม และความรบัผดิชอบต่อตนเอง ผูอ้ืน่และสงัคม 

โดยในแต่ละหลักการชี้ให้เห็นถึงแนวทางพื้นฐานการปฏิบัติตนของการเป็น

พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยทีส่ามารถน�าไปใช้ในการด�าเนนิชวีติประจ�าวนั

ทีส่อดคล้องกบัวถิขีองสงัคมไทย กล่าวคอื คนไทยต้องเป็นผู้ทีเ่หน็คุณค่าความ

เป็นมนษุย์บนพืน้ฐานของความรูค้วามเข้าใจในบรบิทของสงัคมหรอืในเงือ่นไข

สภาพแวดล้อม โดยใช้สตปัิญญา เหตผุล ความอดทน อดกลัน้ เช่ือถอืศรัทธา

ซึง่กนัและกนั ปรารถนาดต่ีอกนั และเมือ่เกดิปัญหากร่็วมกนัแก้ไข ตลอดจนรู้

และตระหนกัถงึสทิธ ิหน้าที ่ความรบัผดิชอบของตนภายใต้กฎกตกิาของสงัคม

ทีเ่ป็นธรรม (ฐติกิร พลูภทัรชวีนิ, 2553) ทัง้นี ้พระธรรมปิฎกได้ช้ีถงึประเดน็

เรื่องสิทธิและเสรีภาพในประชาธิปไตยว่า ต้องมีการปฏิบัติท่ีสมดุลระหว่าง

ด้านสทิธกิบัหน้าที ่และเสรภีาพกบัความรบัผดิชอบ กล่าวคอื สทิธทิีบ่คุคลจะ

ได้และการเรียกร้องเอาสิ่งที่ตนพึงได้นั้น บุคคลก็มีหน้าที่ที่จะต้องท�าเพื่อร่วม

ธ�ารงรักษาและสร้างสรรค์พัฒนาสังคมประชาธิปไตย ถ้าอยากใช้สิทธิก็ควร

ปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ดี และเมื่อมีการท�าหน้าที่ด้วยดี สังคมประชาธิปไตยก็

จะได้รบัการรกัษาไว้ เพือ่ให้คนมโีอกาสทีจ่ะใช้สิทธไิด้ต่อไป ส่วนการมเีสรภีาพ

ที่จะกระท�าต่างๆ ตามความปรารถนา บุคคลจะต้องรู้จักรับผิดชอบต่อการ

กระท�าและผลการกระท�าของตน และใช้เสรีภาพนั้นอย่างมีความรับผิดชอบ

ต่อสังคม (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2543)

 นอกเหนือจากหลักพ้ืนฐานของประชาธิปไตยดังกล่าวข้างต้น สิ่งท่ี

บ่งชี้ถึงลักษณะของสังคมประชาธิปไตยในบริบทของไทย (พระราชวรมุนี 

(ปรุยุทธ์ ปยุตฺโต), 2526, น. 71-72, 96-98; วิทยากร เชียงกูล, 2551) 
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ได้แก่ 

 1. วิถีชีวิตแห่งความพอดี ที่เป็นสายกลาง 

 2. การยอมรบัศกัยภาพของมนษุย์ว่า บคุคลแต่ละคนมคีวามสามารถ

ที่พัฒนาได้ผ่านการศึกษา เพื่อให้บุคคลมีสติปัญญา สามารถคิดวินิจฉัย 

เลือกตัดสินใจ และใช้เสรีภาพได้อย่างถูกต้องพอดี ท�าให้เสรีภาพในระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นไปอย่างสมดุล โดยเป็นเสรีภาพของคนที่ปกครองตนเอง 

 3. ความสามัคคีร่วมมือร่วมใจ การแสดงออกที่เน้นความมีเมตตา

ปรารถนาดี หวังประโยชน์สุขต่อกัน ซึ่งจะโยงกลับไปที่หลักการพื้นฐาน คือ 

การเป็นสังคมที่มีเอกภาพ คนมีเมตตาหรือไมตรีต่อกันเป็นพื้นฐานรองรับ

ความเป็นอยู่ และการแสดงออกที่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน

 4. สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ

และสังคม 

 5. จิตส�านึกเพื่อส่วนรวม ความรู้ ค่านิยมและวัฒนธรรมที่ร่วมมือ

กันเพื่อส่วนรวม 

 จะสังเกตได้ว่าการให้ความหมายและวิถีทางของประชาธิปไตยใน

บริบทของไทยน้ัน ได้มีการน�าเอาแนวคิดประชาธิปไตยตะวันตกมาอธิบาย

ให้สอดประสานกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลักการ

และวถิปีฏบิติัทีม่อีทิธพิลต่อคนไทยส่วนใหญ่อย่างเช่นพทุธศาสนา นอกจากนี้

การที่สังคมไทยจะเป็นสังคมประชาธิปไตยนั้น มิใช่ขึ้นอยู่กับการมีระบอบ

การปกครองและมีสถาบันทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ปัจจัย

ที่ส�าคัญที่สุดคือ การที่ประชาชนน�าหลักการประชาธิปไตยมาใช้ในการด�ารง

ชีวิตจนเป็นปกติวิสัย เป็นวิถีชีวิตหรือเป็นวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต (กนก 

วงษ์ตระหง่าน, 2532; วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ และสุขุม นวลสกุล, 2541, น. 20) 

นั่นคือ ประชาธิปไตยมีความหมายกว้างกว่าการเป็นอุดมการณ์หรือระบอบ

การปกครอง แต่เป็นวถิปีฏบิตัใินการด�ารงชวีติของคนในสงัคมประชาธปิไตย 
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 จากแนวคิด ความหมาย หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยข้างต้น 

สะท้อนถึงวิถีปฏิบัติส�าคัญที่เป็นวิถีแห่งประชาธิปไตยได้ ดังนี้ 

 • สิทธิ หมายถึง สิ่งที่บุคคลสามารถมีได้ ท�าได้อย่างชอบธรรม

  โดยไม่ขดัต่อกฎหมายและไม่เบยีดเบยีน ไม่ท�าให้คนอืน่เดอืดร้อน 

  และยอมรับในคุณค่าและเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

 • เสรีภาพ หมายถึง ความมีอิสระในการกระท�าใดๆ โดยไม่ละเมิด

  สิทธิของคนอื่น และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรม

  อันดีงาม 

 • ความเท่าเทียมและความเสมอภาค หมายถึง การที่ทุกคนมี

  โอกาส มสีทิธ ิมเีสรภีาพเท่าเทยีมกนัตามทีก่ฎหมายก�าหนด และ

  บนพื้นฐานของความยุติธรรมทางสังคม

 • การยอมรบัความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง หมายถงึ การใช้เหตุผล ไม่

  ดึงดนัหรอืไม่ยดึถอืเอาแต่ความคดิของตวัเองเป็นหลัก แต่ยอมรบั

  ฟังความคิดเห็นและเหตุผลของคนอื่น ตลอดจนยอมรับฟังเสียง

  ส่วนใหญ่โดยเคารพเสียงส่วนน้อย 

 • ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ หมายถึง ความระมัดระวัง 

  การใส่ใจตระหนักถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับคนส่วนใหญ ่

  ชุมชน หรือสังคม ที่มาจากการกระท�าหรือไม่กระท�าของตน 

 • จิตอาสาเพ่ือส่วนรวม หมายถึง การท่ีบุคคลมีจิตส�านึกท่ีดีต่อ

  สังคมหรือกิจกรรมสาธารณะ โดยเมื่อท�ากิจกรรมใดๆ จะค�านึง

  ถึงประโยชน์สุขของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ของตนเอง 

 • ความสมานฉันท์ หมายถึง ความสามัคคี ความมีน�้าหนึ่งใจ

  เดียวกัน ความพยายามเข้าใจในกันและกัน ความพอใจร่วมกัน

  และความยินดีในการเชื่อมโยงเป็นหนึ่งเดียวกัน 

 • การประนปีระนอม หมายถงึ ความมเีหตมุผีลในการพยายามแก้

  ปัญหาหรือความขัดแย้งด้วยทางสายกลาง พยายามหาทางออก

  ที่ยอมรับของทุกฝ่าย การโอนอ่อนหรือการยินยอมในการแก้

  ปัญหาหรือข้อขัดแย้งร่วมกันโดยไม่ใช้ความรุนแรง
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 • การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการท�ากิจกรรม

  และ/หรือร่วมแสดงความคิดเห็นและ/หรือร่วมตัดสินใจในเรื่อง

  ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม 

บทสรุป 

 การศึกษาวิวัฒนาการและบริบทของการเกิดแนวคิดประชาธิปไตย

ตั้งแต่สมัยกรีกจนถึงการขยายขอบเขตของความเป็นประชาธิปไตยในโลก

ตะวนัตกสะท้อนให้เหน็พฒันาการทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเนือ่งและซบัซ้อนทัง้ในเชิง

แนวคดิและการปฏิบตัใินช่วงเวลานบัพนัปี โดยมจุีดทีเ่ริม่ต้นจากการเรยีกร้อง

สิทธิทางการเมอืงของคนส่วนใหญ่ภายใต้แนวคดิ “การปกครองโดยประชาชน” 

รวมไปถึงการประสานค่านิยมเรื่องเสรีภาพและความเท่าเทียมกันในฐานะ

ที่เป็นพลเมืองและมนุษย์ ซึ่งต่อมาฐานคิดนี้ได้ขยายมาครอบคลุมถึงวิถีการ

ด�าเนินชีวิตของผู้คนในสังคม ท�าให้มีการตีความแนวคิดประชาธิปไตยของ

ตะวันตกในยุคปัจจุบันมีขอบเขตที่กว้างขึ้น โดยองค์ประกอบหลักที่บ่งชี้ถึง

ลักษณะของสังคมประชาธิปไตยในโลกตะวันตกมีดังต่อไปนี้ 

 1. มรีะบอบการปกครองทีใ่ช้หลกัเสยีงข้างมาก ปกป้องผลประโยชน์

ของเสยีงข้างน้อย และใช้หลกันติริฐั กล่าวคอื ผูป้กครองมาจากเสยีงส่วนใหญ่

ของประชาชน โดยประชาชนสามารถตัดสินใจเลือกผู้ปกครองได้อย่างอิสระ 

บริสุทธิ์ยุติธรรม ควบคู่ไปกับการมีกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ ที่รับประกัน

และปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคน รวมถึงคนกลุ่มน้อยต่างๆ 

 2. เปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจในฐานะพลเมอืง

ได้อย่างอสิระจากแรงกดดนัของฝ่ายปกครอง ซ่ึงอาจกระท�าผ่านองค์กรเอกชน 

ชุมชน สถาบันต่างๆ องค์กร ภาคประชาสังคม 

 3. ให้ความส�าคญักับเรือ่งความเสมอภาคก่อนทีจ่ะเป็นความเสมอภาค

ที่ก�าหนดโดยกฎหมาย ซึ่งหมายถึง สภาพสังคมท่ีผู้คนในสังคมมีโอกาส

เท่าเทยีมกนั เช่น โอกาสในการได้รบัการศกึษา การปรบัฐานะทางเศรษฐกจิ 

หรือการมีหลักประกันในเรื่องสิทธิทางการเมือง 
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 4. มคีวามหลากหลายในด้านเศรษฐกจิ การเมอืง และสังคม นัน่คือ 

การมีเสรีภาพในการด�าเนินชีวิตของคนในสังคม โดยท่ีไม่ต้องอยู่ในกรอบท่ี

เป็นเสมือนแม่พิมพ์เดียวกัน 

 5. มีค่านยิมเรือ่งความอดทน (Tolerance) ปฏบิตันิยิม (Pragmatism) 

ความร่วมมือ (Cooperation) และความประนีประนอม (Compromise)

 6. พลเมืองมีพฤติกรรม การปฏิบัติ และบรรทัดฐานที่บ่งบอกถึง

ความสามารถในการปกครองตนเอง (Civic culture) กล่าวคือ คนหรือกลุ่ม

คนในสงัคมมอีสิระในการเลอืกงานทีท่�า รูปแบบการใช้ชีวติ และกจิกรรมต่างๆ 

 7. ให้ความส�าคัญกับการศึกษา เพราะการศึกษาช่วยสร้างอิสรภาพ

และค่านิยมประชาธิปไตยให้กับคนในสังคม

 อย่างไรก็ตาม ลักษณะของ “สังคมประชาธิปไตย” อาจมีการ

เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป แต่ประเด็นที่ส�าคัญอย่างยิ่ง 

คือ ประชาธิปไตยเป็นวิถีปฏิบัติ “Democracy is pragmatic” ไม่ใช่เป็นเพียง

อดุมการณ์หรอืมโนทัศน์ในการปกครองเท่านัน้ แต่เป็นวธิคีดิและวถิกีารด�ารง

ชีวิตของผู้คนในสังคมที่สามารถปรับเปลี่ยนได้เสมอ 

 ส�าหรับแนวคิดประชาธิปไตยในอาเซียน ซ่ึงประกอบด้วยประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีเป็นสมาชิกของประชาคมอาเซียน 10 

ประเทศและมีประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตย 7 ประเทศ ได้แก่ 

ไทย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเมียนมา โดยแต่ละ

ประเทศมีลักษณะความเป็นประชาธิปไตยที่แตกต่างหลากหลายอันเป็นผล

มาจากความเป็นมาและภูมิหลังทางสังคม วัฒนธรรม และการปกครองของ

แต่ละประเทศที่แตกต่างกัน อีกทั้งช่วงเวลาและตรรกะในการรับเอาแนวคิด

ประชาธปิไตยเข้ามากม็คีวามแตกต่างกนัด้วย แต่ทว่ามีหลกัการพืน้ฐานทีเ่ป็น

แนวคิดร่วมที่คล้ายคลึงกัน คือ สิทธิ เสรีภาพของพลเมือง ความเสมอภาค

ในสังคม และกระบวนการเลอืกตัง้ อนัเป็นผลมาจากอทิธิพลของแนวคดิและ

หลักการประชาธิปไตยของโลกตะวันตก/สหรัฐอเมริกาท่ีประเทศในอาเซียน
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เหล่านีร้บัมาใช้เป็นกรอบการพฒันาหรอืการสร้างสงัคมประชาธปิไตยของตน

จนถึงปัจจุบัน 

 ส่วนการท�าความเข้าใจแนวคิดประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้น 

จ�าเป็นต้องมองย้อนกลับไปถึงจุดเริ่มต้นที่มีการรับน�าเอาแนวคิดนี้เข้า

มาในสังคมไทย ซ่ึงจะเห็นว่าเกิดจากความต้องการการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองของคนที่มีการศึกษาจ�านวนไม่มากนัก และเป็นการรับเอาแนวคิด

ประชาธิปไตยตะวันตกในลักษณะที่ส�าเร็จรูปมาใช้โดยที่ยังไม่ได้เตรียมความ

พร้อมให้กับคนไทยส่วนใหญ่และไม่ได้ค�านึงถึงความสอดคล้องกับบริบททาง

สงัคมและวฒันธรรมไทยในขณะนัน้ กอปรกบัการทีผู่น้�าของประเทศภายหลัง

การเปลี่ยนแปลงการปกครองไม่ได้มีการวางแนวทางเพื่อสร้างความรู้ความ

เข้าใจในหลักการของประชาธิปไตย (ที่นอกเหนือไปจากการเป็นระบอบการ

ปกครอง) ให้กับคนในสังคมไทย ในทางตรงกันข้ามกลับใช้ประชาธิปไตย

เป็นข้ออ้างในการครองอ�านาจ การใช้อ�านาจ และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

การด�าเนินชีวิตของคนไทยตามแบบอย่างของตะวันตกอย่างฉับพลัน จึงไม่

น่าแปลกใจที่พัฒนาการของการปกครองรูปแบบนี้ต้องสะดุดหยุดชะงักจาก

เหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองมาโดยตลอด ในขณะที่คนไทยส่วนใหญ่

ก็ยังมีความเข้าใจในแนวคิดและหลักการด�าเนินชีวิตตามครรลองของ

ประชาธิปไตยที่ค่อนข้างจ�ากัดอยู่เพียงแต่เรื่อง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ใน

บริบทของการเมืองเท่านั้น

 อย่างไรก็ตาม ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองตลอดระยะเวลา

ที่ผ่านมา ท�าให้คนไทยต้องฉุกคิดถึงความหมายของประชาธิปไตยที่มากกว่า

ระบอบการปกครอง แต่จะต้องขยายขอบเขตของความเป็นประชาธิปไตย

ให้ครอบคลุมวิถีชีวิตที่ด�าเนินอยู ่บนพื้นฐานทางสังคมและรากเหง้าของ

วฒันธรรมทีย่งัคงมอีทิธพิลต่อวธิคีดิ พฤตกิรรม และความสมัพนัธ์ของผูค้นใน

สังคม จึงจะสามารถเสริมสร้างรากฐานของสังคมประชาธิปไตยที่เข้มแข็งใน

ประเทศไทยได้ โดยจะสงัเกตว่าในปัจจบุนัได้มกีารน�าเอาแนวคดิประชาธปิไตย

ตะวันตกมาอธิบายให้สอดประสานกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทยมากขึ้น โดย

เฉพาะอย่างยิง่หลกัการและวถิปีฏบิตัทิีม่อีทิธพิลต่อคนไทยส่วนใหญ่อย่างเช่น
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พุทธศาสนา ทั้งนี้ หลักการพื้นฐานที่สะท้อนถึงวิถีแห่งประชาธิปไตยของไทย

ในปัจจบุนั ประกอบด้วย สทิธ ิเสรภีาพ ความเท่าเทียมและความเสมอภาค 

การยอมรบัความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง ความรบัผดิชอบต่อสาธารณะ จติอาสา

เพื่อส่วนรวม ความสมานฉันท์ การประนีประนอม และการมีส่วนร่วม

 ปัจจัยส�าคัญที่จะท�าให้สังคมไทยเป็นสังคมประชาธิปไตยก็คือ การ

ที่ประชาชนน�าหลักการประชาธิปไตยมาใช้ในการด�ารงชีวิตจนเป็นปกติวิสัย 

เป็นวิถีชีวิตหรือเป็นวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต โดยที่ไม่ยึดแต่เพียงรูปแบบ

ที่มักไปผูกโยงกับวิธีการบางอย่าง (เช่น การเลือกตั้ง) หรือค�าบางค�า (เช่น 

สิทธิ เสรีภาพ) ดังนั้น เราจึงควรท�าความเข้าใจถึงความหมาย ปรัชญา และ

ครรลองของประชาธิปไตยอย่างลึกซึ้ง เพื่อให้สามารถน�ามาสอดประสานกับ

บรบิทของสงัคมและวฒันธรรมไทยได้อย่างลงตวั โดยเฉพาะอย่างยิง่รปูแบบ

การใช้ชีวติและวฒันธรรมการเรยีนรูข้องคนรุน่ใหม่ทีจ่ะม ี“อ�านาจข้อมลู” และ 

“เสรภีาพการใช้ชวีติ” สงู โดยมีสือ่เทคโนโลยสีมยัใหม่เข้ามาเป็นปัจจยัทีห้่าใน

ชวีติ ลักษณะสงัคมทีม่คีวามเป็นพหลุกัษณ์พหวุฒันธรรมมากขึน้ภายใต้บรบิท

โลกเสรทีีม่กีารย้ายถิน่อย่างไร้ข้อจ�ากดั รวมทัง้โอกาสของการได้รับการศกึษา

และโอกาสทางสังคมที่เปิดกว้างขึ้น (สถาบันรามจิตติ, 2554)
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ถอดรหัสประชาธิปไตย
ในบริบทสังคมและวัฒนธรรมไทย

บทที่  I  3

การด�าเนินชีวิตภายใต้หลัก “สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค”

ของคนในแต่ละสังคมย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะการสอดประสานภูมิหลัง

ทางสังคมและรากเหง้าทางวัฒนธรรมของประเทศนั้นๆ กับความคิดและ

พฤติกรรมของคนในสังคม วิธีคิดและการกระท�าของคนมักได้รับ

การหล่อหลอม บ่มเพาะ ปลูกฝังจากรุ่นสู่รุ่นโดยกระบวนการขัดเกลา

ทางสังคมผ่านสถาบันหลัก อันได้แก่ ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และ

ในปัจจุบันยังรวมถึงสื่อมวลชนและสื่อสังคมต่างๆ ด้วย
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ถอดรหัสประชาธิปไตยในบริบทสังคมและ

วัฒนธรรมไทย 

 เมื่อประชาธิปไตยไม่ได้เป็นแค่เพียงอุดมการณ์ทางการเมืองและ

รปูแบบการปกครองหรอืสิทธใินการออกเสยีงเลอืกต้ังเท่านัน้ แต่ประชาธปิไตย

เป็นวิถีการด�ารงชีวิตของผู้คนในสังคมที่แวดล้อมไปด้วยความคิด ความเชื่อ

ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ การด�าเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยของคน

ในแต่ละประเทศจึงมีความแตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับการน�าหลักการ

ประชาธิปไตยไปปรับประสานให้เข้ากับภูมิหลังทางสังคมและรากเหง้าทาง

วฒันธรรมของประเทศนัน้ๆ น่ันคอื การด�าเนินชวีติภายใต้หลกั “สทิธิ เสรภีาพ 

และความเสมอภาค” ของคนในแต่ละสังคมย่อมข้ึนอยู่กับลักษณะการสอด

ประสานหลกัการเหล่านีก้บัความคดิและพฤตกิรรมของคนในสังคม โดยวธีิคดิ

และการกระท�าของคนมักได้รับการหล่อหลอม บ่มเพาะ ปลูกฝังจากรุ่นสู่รุ่น

โดยกระบวนการขัดเกลาทางสังคมผ่านสถาบันหลัก อันได้แก่ ครอบครัว

การศึกษา ศาสนา และในปัจจุบันยังรวมถึงส่ือมวลชนและสื่อสังคมต่างๆ

ด้วย นอกจากนี้ วิถีการด�าเนินชีวิตของคนยังได้รับอิทธิพลจากปัจจัยที่ส่งผล

กระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและความอยู่รอด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การท�ามาหาเลี้ยงชีพ

 การท�าความเข้าใจความเป็นประชาธิปไตยในบริบทสังคมและ

วัฒนธรรมไทยจึงต้องให้ความส�าคัญกับปัจจัยที่เป็นรากฐานของสังคมและ

วัฒนธรรมไทยซึ่งมีอิทธิพลต่อวิธีคิด โลกทัศน์ พฤติกรรมและการด�ารงชีวิต

ของคนไทย ดังที่ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2553) ได้กล่าวถึง “ประชาธิปไตย” 

ไว้ว่าหมายถงึ “รปูแบบปฏบิตัทิีเ่ป็นวถิชีวีติของชาวบ้านโดยเชือ่มโยงกบัค่านยิม 

ความเชื่อ ศาสนา จารีตประเพณีและภูมิปัญญาชาวบ้าน” โดยในบทนี้ได้

ถอดรหสัลกัษณะประชาธปิไตยทีฝั่งแฝงในวัฒนธรรมและวถิปีฏบิตัขิองคนไทย

ที่สะท้อนผ่านลักษณะครอบครัวและชุมชน การประกอบอาชีพ ศาสนา

ความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรม ที่ได้มาจากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย
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ด้านภาษาและวฒันธรรมทีเ่ชือ่มโยงกบัวถิชีวีติคนไทยและอยูภ่ายใต้กรอบของ

สถาบันทางสังคมที่หล่อหลอมคนไทย คือ ครอบครัว ชุมชน ศาสนา และ

การศึกษา (บ้าน วัด โรงเรียน) ตลอดจนความคิดเห็นของนักวิชาการด้าน

การศกึษาและด้านสือ่สารมวลชนทีมี่ความรูค้วามเชีย่วชาญและประสบการณ์

ในประเด็นประชาธิปไตยในมิติต่างๆ นักวิชาชีพที่ท�างานเกี่ยวข้องกับเด็ก

และเยาวชน และเยาวชนที่เป็นนักกิจกรรมที่น�าเสนอผ่านเวทีเสวนาประเด็น

ประชาธิปไตยในวิถีไทย จ�านวน 17 คน และเยาวชนไทยที่ก�าลังศึกษาชั้น

มัธยมศึกษาตอนต้นจากทุกภูมิภาคทั่วประเทศที่เข้าร่วมกิจกรรมในเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ประชาธิปไตยในวิถีไทย” จ�านวน 419 คน

ครอบครัวและชุมชน: ทุนทางสังคมของความเป็น

ประชาธิปไตย

 “สถาบนัครอบครวั” เป็นทนุทางสงัคมทีส่�าคญัในการพฒันาคนและ

ประเทศชาติให้เจริญมั่นคงอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมไทยที่มี

เอกลกัษณ์โดดเด่นในเรือ่งความเป็นครอบครวัทีเ่ข้มแข็ง มรีะบบเครอืญาตแิละ

สายใยผูกพันมาช้านาน “ครอบครัว” เป็นสถาบันทางสังคมที่มีความส�าคัญ

ที่สุด เพราะเป็นสถาบันพื้นฐานที่มีบทบาทสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับมนุษย์ 

ทุกคนในสังคม เป็นสถาบันแรกที่ท�าหน้าที่ในการถ่ายทอดค่านิยม ปลูกฝัง

ความเชื่อ สร้างเสริมทัศนคติ หล่อหลอมบุคลิกภาพ วิธีประพฤติปฏิบัติตน 

รวมท้ังการสร้างบรรทัดฐานทางสังคมให้แก่สมาชิกรุ่นใหม่ ซึ่งมีผลต่อการ

พัฒนาสังคมและประเทศโดยรวม ครอบครัวจึงเปรียบเสมือนจักรกลชั้นแรก

ท่ีท�าหน้าทีห่ล่อหลอมความคิดและพฤตกิรรมของบุคคลให้เป็นไปตามทีส่งัคม

ต้องการ และครอบครัวยังถือเป็นหน่วยย่อยที่สุดที่มีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อ

ระบบโครงสร้างประเทศในภาพรวม รวมทัง้เป็นรากฐานการสร้างชมุชนและ

สังคมที่เข้มแข็งอีกด้วย

 ส�านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ [สค.] (2553) ได้ระบุถึงที่มาของความ
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เป็นครอบครัวว่าไม่มีความซับซ้อนมากนัก เพราะครอบครัวแต่เดิมมีเพียง

ผู้ที่มีความสัมพันธ์ทางสายโลหิต ได้แก่ บิดา มารดา บุตร และแม้จะมี

เครือญาติ ก็ยังคงหมายถึงผู้ที่มีความสัมพันธ์กันทางสายโลหิตร่วมกัน เช่น 

ปู่ ย่า ตา ยาย พี่ ป้า น้า อา แต่ครอบครัวในปัจจุบันมีรูปแบบและความ

สัมพันธ์ที่หลากหลายซับซ้อนมากขึ้น จึงท�าให้ค�านิยามความหมายของ

ครอบครัวหลากหลายมากขึ้นตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย

 ครอบครัวไทยแต่เดิมมีลักษณะเป็นครอบครัวขยาย (Extended 

family) มีสมาชิกครอบครัวหลายช่วงอายุอยู่รวมกัน โดยมีอย่างน้อย 3 ช่วง

อายุหรือ 3 รุ่น คือ 1) รุ่นปู่ย่า ตายาย 2) รุ่นพ่อแม่ และ 3) รุ่นลูก เป็น

ครอบครัวที่มีความร่วมมือกันในกิจกรรมด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การ

ศึกษา การอบรมเลีย้งดู การปลกูฝังจรยิธรรม คุณธรรม ค่านยิม ความเอาใจใส่

ในสภาวะวิกฤต โดยครอบครัวได้ท�าหน้าที่เป็นแหล่งหล่อหลอมความเป็น

มนุษย์ที่ส่งผลต่อคุณภาพของสังคม ซึ่งในอดีตครอบครัวไทยมีบทบาทหน้าที่

อย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่ 1) เป็นแหล่งขดัเกลาทางสงัคม (Socialization) 

ให้การอบรม การถ่ายทอดทางวฒันธรรม ประเพณแีละชวีติความเป็นอยู ่การ

สร้างบคุลกิภาพ ระบบวธีิคดิ การให้คณุค่าของสิง่ต่างๆ 2) เป็นแหล่งถ่ายทอด

วิชาชีพและฝึกฝนอาชีพ การบ่มเพาะให้เป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคท่ีมีคุณภาพ 

และ 3) เป็นแหล่งให้การสงัคมสงเคราะห์เบือ้งต้น มคีวามเอือ้อาทร ให้ความ

ช่วยเหลือแก่เครอืญาตใินสภาวะวิกฤตต่างๆ (สค., 2553)

 นอกจากนี้ ครอบครัวยังเป็นเสมือนแหล่งบ่มเพาะทักษะทาง

การเมอืง การอยูร่่วมกนัอย่างมกีตกิา มีบทบาท หน้าทีร่บัผดิชอบ เคารพสทิธิ

ซึง่กันและกนั การตดัสนิใจร่วมกนั รูจ้กัรับฟังและสือ่สารเจรจาประนปีระนอม

กนัด้วยความรกั ความเข้าใจ และเหตผุล รูจ้กัการให้อภยักนั มกีารแบ่งอ�านาจ

หน้าท่ี ความรับผดิชอบ และแบ่งงานกนัในบ้านอย่างชดัเจน โดยจะเหน็ว่าใน

สมยัก่อนแม้ภรรยาจะมฐีานะเป็นผูต้าม แต่กม็กีารแบ่งหน้าทีก่นั โดยฝ่ายสามี

มีอ�านาจการตัดสินใจภายนอกบ้านและเป็นผู้น�า ในขณะเดียวกันการดูแล

บ้านเรอืนและผูค้นในบ้านเป็นภาระหน้าทีข่องฝ่ายภรรยา ส�าหรบัผูส้งูอายจุะ
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ท�าหน้าที่อบรม สั่งสอน ขัดเกลาสมาชิกที่เป็นเด็กให้เรียนรู้การด�าเนินชีวิต

เพื่อสืบทอดวงศ์ตระกูล 

 เมื่อเวลาผ่านไปมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมในหลายมิติท้ังด้าน

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมท�าให้สภาพครอบครัวไทยมีการเปลี่ยนแปลง

ไปด้วย ครอบครัวขยายที่ประกอบไปด้วย พ่อ แม่ ลูก ปู่ย่าตายาย และหรือ

พี่น้องที่มีอยู่ในสังคมไทยนั้นมีจ�านวนลดลง โดยจากข้อมูลส�านักงานสถิติ

แห่งชาติ พ.ศ. 2545 พบว่า มีครอบครัวที่เป็นครอบครัวขยายเพียง

ร้อยละ 32.1 ในขณะทีค่รอบครวัเดีย่วมจี�านวนเพิม่ข้ึนเป็นอัตราร้อยละ 55.5 

โดยลักษณะของครอบครัวเดี่ยวส่วนใหญ่ประกอบด้วยพ่อ แม่ และลูกจ�านวน 

1-3 คน (สค., 2553) ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างของครอบครัวทั้ง

ในเมืองและในชนบทที่เป็นครอบครัวเด่ียวมีแนวโน้มที่ขนาดของครอบครัว

จะเล็กลง และรูปแบบของครอบครัวจะมีความหลากหลายมากขึ้นตามการ

เปลีย่นแปลงทางสงัคมและความเจรญิก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

โดยครอบครัวที่ประกอบด้วยบุคคลสองวัย คือ ผู้สูงอายุและเด็กจะมีมากขึ้น

โดยเฉพาะในชนบท เนือ่งจากการทีห่นุม่สาววยัแรงงานอพยพเข้าไปหางานท�า

ในเมืองใหญ่ เมือ่มคีรอบครวัและมีบุตรโดยยังไม่มีความพร้อม ประกอบกับ

ปัญหาค่าครองชพีสงู กจ็ะส่งลูกไปให้ปู่ยาตายายช่วยเล้ียงด ูจงึท�าให้ครอบครวั

ในชนบทมีโครงสร้างเพียงบุคคลสองวัยคือ วัยสูงอายุและวัยเด็ก นอกจากนี้ 

ครอบครัวพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยวที่เป็นผลมาจากอัตราการหย่าร้างที่สูงขึ้น 

ครอบครัวเพศเดียวกันที่เปิดเผยมากขึ้น ครอบครัวบุตรบุญธรรมจากการรับ

อปุการะเด็กทีถ่กูทอดทิง้ ครอบครวัท่ีสมาชกิไม่มคีวามสมัพนัธ์ทางเครือญาติ

กันเนื่องจากการครองตัวเป็นโสดก็มีแนวโน้มที่มากขึ้นเช่นกัน (ศุภชัย 

ปิติกุลตัง, ม.ป.ป.) ถึงแม้ว่าลักษณะของครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงไป

ตามสภาพการณ์ของสังคม ท�าให้มีจ�านวนครอบครัวเดี่ยวและครอบครัว

สองวยัเพิม่มากขึน้ การแบ่งอ�านาจหน้าที ่ความรบัผดิชอบ และแบ่งงานกนัใน

ครอบครวัของพ่อและแม่ในยคุปัจจบุนักไ็ม่ได้แยกกนัอย่างเดด็ขาดชดัเจนเช่น

ในอดีต อีกทัง้รปูแบบวธิกีารทีใ่ช้ในการอบรมสัง่สอนลกูกม็กีารปรบัเปลีย่นไป 

แต่ทว่าครอบครวัไทยกย็งัคงท�าหน้าท่ีหลกัในการบ่มเพาะวิธคีดิและการด�าเนนิ
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ชีวิตให้กับคนรุ่นหลังในเรื่องของการอยู่ร่วมกันอย่างมีกตกิา บทบาท หน้าที่

รบัผดิชอบ การเคารพสทิธซิึง่กนัและกนั การตดัสนิใจร่วมกนั การรูจ้กัรบัฟัง

และสื่อสารเจรจาประนีประนอมกันด้วยความรัก ความเข้าใจ และเหตุผล

เช่นเดิม และดูเหมือนจะให้ความส�าคัญกับการรับฟังความคิดเห็น การ

ส่ือสาร และการเปิดโอกาสให้ลูกได้ร่วมตดัสินใจในกจิกรรมต่างๆ มากข้ึน

กว่าเดมิ ซึง่จากข้อมลูสภาวการณ์เดก็และเยาวชนไทยในปี พ.ศ. 2553-2554

ชีใ้ห้เหน็ว่า ปัจจยัหน่ึงท่ีท�าให้เดก็ไทยมทีศันคตทิีดี่ต่อความสมัพนัธ์ในครอบครวั

คือ เด็กรู้สึกว่าพ่อแม่ผู้ปกครองยอมรับในตัวตนที่เป็นอยู่ของตนเอง อีกทั้ง

ครอบครัวเป็นที่พึ่งได้มากที่สุดในยามที่มีปัญหา (รายงานและบทวิเคราะห์

สภาวการณ์เด็กไทยในรอบปี 2553-2554, 2556) สอดคล้องกับรายงาน

การส�ารวจสภาวการณ์สุขภาวะครอบครัวไทย ตามแนวทางครอบครัวอบอุ่น 

พ.ศ. 2556 ที่ระบุว่า สมาชิกในครอบครัวมีการพูดคุยสื่อสารกันอยู่เสมอ 

(วิมลทิพย์ มุสิกพันธ์, 2557 อ้างถึงใน ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ [สสส.], 2557) ซึ่งส่วนหนึ่งน่าจะเป็นผลมาจากการได้รับ

อิทธิพลและแนวคิด การเลี้ยงดูลูกจากตะวันตก การหาข้อมูลในการเลี้ยงดู

ลูกท�าได้ง่ายขึ้น และระดับการศึกษาของพ่อแม่ที่สูงขึ้น 

 ในส่วนของภาพความเป็นชุมชนน้ัน มีลักษณะการอยู่ร่วมกันด้วย

ความเกื้อกูลเหมือนระบบเครือญาติ มีการพึ่งพาแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน

(ณัฐพฤทธิ์ แก้ววิบูลย์, ธีรวัฒน์ ปุณนะวัฒนาพร, นภาพรรณ อนันตเจริญ, 

ปัณณวิช หงษา และปุญญดิศ ดวงบาล, 2547) มีการช่วยเหลือกันและร่วม

กนัท�ากจิกรรมของชมุชน ยกตัวอย่างเช่น การลงแขก เป็นวฒันธรรมประเพณี

แห่งความเอือ้เฟ้ือและเกือ้กลูกนัของสงัคมคนอีสานมาตัง้แต่อดตี (ศนูย์ข้อมูล

กลางทางวัฒนธรรม, 2555) เนื่องจากชีวิตของคนอีสานเกี่ยวพันกับอาชีพ

ด้านเกษตรกรรม ไม่ว่าจะเป็น การท�านา การท�าไร่ ท�าสวน ซ่ึงมคีวามสัมพนัธ์

กับระยะเวลาของฟ้าและฝน จะต้องเร่งรีบในการเพาะปลูก ปักด�า เก็บเกี่ยว 

ในครอบครัวใดมีแรงงานมากก็จะท�าได้เร็วและทันเวลา แต่ครอบครัวที่มีคน

น้อยก็จะท�าส�าเร็จได้ยาก จุดนี้เองที่ก่อให้เกิดประเพณีลงแขก เพื่อช่วยเหลือ

กันด้านแรงงาน โดยไม่มีค่าจ้างตอบแทน มีเพียงน�้าใจเลี้ยงอาหารข้าวปลา
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ตามแต่จะหาได้ในท้องถิ่น หมุนเวียนกันไปจากครอบครัวหนึ่งสู่อีกครอบครัว

หนึ่ง ท�าให้กิจการงานส�าเร็จลุล่วง มีอาหารเพียงพอไม่ขาดแคลน และ

เกดิบรรยากาศแห่งความช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั ประนีประนอมและเท่าเทียม

กัน

 ส�าหรบัวถิชีมุชนของไทยในปัจจบุนักย็งัคงมลัีกษณะของการช่วยเหลอื 

เกื้อกูล และพึ่งพาอาศัยร่วมแรงร่วมใจกัน ถึงแม้ว่าเทคโนโลยีการสื่อสาร 

ความเจริญทางด้านคมนาคมขนส่ง และระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานจะช่วย

อ�านวยความสะดวกในการใช้ชวีติให้กบัคนในชมุชนมากขึน้กต็าม จงึอาจกล่าว

ได้ว่าลกัษณะพืน้ฐานของชมุชนไทยยังเป็นชมุชนทีม่คีวามใกล้ชดิ (Closed-knit 

community) ประนีประนอมและเอื้ออาทรกัน อีกทั้งสภาพของชุมชนไทยยัง

สะท้อนความเป็น “สังคมเปิด” ที่ยอมรับความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา 

ประเพณีและความเชื่อ ตลอดจนเคารพในวิถีของแต่ละกลุ่มชน ดังจะเห็นได้

จากการด�ารงอยู่ของชุมชนจีน ชุมชนมอญ ชุมชนลาว ชุมชนมุสลิม ฯลฯ ที่

ยังคงรักษาประเพณีและวัฒนธรรมของตนไว้ได้อย่างดี 

 ลักษณะของครอบครัวและชุมชนไทยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงวิถี

การด�ารงชีวิตของคนไทยที่ให้ความส�าคัญกับ การเคารพสทิธ ิการตดัสนิใจ

ร่วมกัน การรบัฟังความคดิเหน็ การประนีประนอมกัน การเอื้ออาทร

การยอมรับความแตกต่างหลากหลาย ซึ่งถือเป็นทุนทางสังคมที่สะท้อน

หลักการพื้นฐานสากลในเรื่องการเคารพศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และ

วัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ฝังแฝงอยู่ในวิถีชีวิตของคนไทยมาตั้งแต่ก่อนที่

แนวคิดประชาธิปไตยตะวันตกจะถูกน�าเข้ามาสู่สังคมไทยเสียอีก

การประกอบอาชีพของคนไทย: วิถีชีวิตตามเส้นทาง

ประชาธิปไตย

 การด�ารงชพีของคนไทยส่วนใหญ่มคีวามผกูพนักบัการท�าเกษตรกรรม

มาโดยตลอด ถึงแม้ว่าลักษณะ วิธีการ รูปแบบ และเป้าหมายในการท�า

เกษตรกรรมจะเปลี่ยนแปลงไปตามพัฒนาการของสังคมก็ตาม กล่าวคือ 
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การท�าเกษตรกรรมในอดีตมีเป้าหมายเพื่อให้พออยู่พอกิน พอแบ่งปัน แต่ใน

ปัจจุบันมุ่งไปที่การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและการส่งออกเป็นหลักท่ีเรียก

ว่าอุตสาหกรรมการเกษตร โดยสมัยสุโขทัย ประชาชนประกอบอาชีพท�านา 

ท�าสวน ท�าไร่ ท�านาเกลือ และการประมงเป็นหลัก ดังข้อความที่ว่า “เมื่อชั่ว

พ่อขนุรามค�าแหง เมอืงสโุขทยันีด้ ีในน�า้มปีลา ในนามข้ีาว เจ้าเมอืงบ่เอาจกอบ

ในไพร่ลู่ทาง เพื่อจูงวัวไปค้า ขี่ม้าไปขาย ใครจักใคร่ค้าช้างค้า ใครจักใคร่ค้า

ม้าค้า ใครจกัใคร่ค้าเงนิค้าทองค้า ไพร่ฟ้าหน้าใส” (มหาวทิยาลยัรามค�าแหง, 

ม.ป.ป.) ต่อมาในสมัยอยุธยา สภาพสังคมก็ยังคงเป็นสังคมเกษตรกรรมเช่น

เดียวกันกับสมัยสุโขทัย อาชีพหลักของประชาชน ส่วนใหญ่ยังอยู่ในภาค

การเกษตร คือ ท�านาปลูกข้าว พืชสวน พืชไร่ เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น โดยการ

เพาะปลกูในสมัยอยธุยามลีกัษณะเป็นแบบยงัชีพ ส่วนหนึง่ใช้เลีย้งตนเอง และ

ครอบครัว อีกส่วนหนึ่งจ่ายเป็นภาษีและส่วยให้แก่ทางราชการ ส่วนที่เหลือ

จากการบริโภคก็อาจจะน�าไปแลกเปล่ียนผลผลิตของผู้ประกอบการอาชีพ

อื่นๆ และน�าไปท�าเป็นสินค้าส่งออกขายยังอาณาจักรใกล้เคียง (เอกรินทร์

สี่มหาศาล และคณะ, ม.ป.ป.)

 ส�าหรับในปัจจุบัน ถึงแม้ว่าจ�านวนประชากรในภาคเกษตรจะมี

แนวโน้มลดลงกต็าม แต่ประชากรเกอืบครึง่หนึง่ของประเทศกย็งัคงประกอบ

อาชพีเกษตรกร โดยในการส�ารวจเม่ือปี 2555 พบว่า มจี�านวนประชากรทีอ่ยู่

ในภาคการเกษตรถึง 23.73 ล้านคน จากจ�านวนประชากรไทยทั้งสิ้น 64.4 

ล้านคน (ศูนย์สารสนเทศ, 2557) นอกจากนี ้การเกษตรกรรมของไทยได้ถกู

พัฒนาและขับเคลื่อนไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรและเป็นแหล่งผลิต

อาหารทีส่�าคญัแห่งหนึง่ของโลก ส่งผลให้เกษตรกรต้องปรบัเปลีย่นวิธีการผลติ

เพือ่ยกระดับคุณภาพและเพิม่ปรมิาณผลผลติ (สริุนทร์ พงศ์ศภุสมทิธ์ิ, ม.ป.ป.) 

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าวิธีการและเป้าหมายของการท�าการเกษตรจะ

มีการเปลี่ยนแปลงไป แต่สังคมเกษตรกรรมได้หล่อหลอมวิธีคิดและวิถีการ

ด�าเนนิชีวติของคนไทย ซึง่สะท้อนให้เหน็จากความเช่ือ ประเพณ ีและพธีิกรรม

ทีเ่กีย่วข้องกบัวถิเีกษตรทีมี่อยูเ่กอืบตลอดทัง้ปี โดยบางประเพณไีด้รับอทิธิพล

มาจากความเชื่อในสิ่งเหนือธรรมชาติ (การท�าขวัญข้าว การแห่นางแมวเพื่อ



70 ประชาธิปไตยในวิถีไทย ความเข้าใจเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนสู่สังคมสุขภาวะ

ขอฝน) ในขณะทีบ่างประเพณีเป็นกลไกส�าคญัทีช่่วยการให้การท�าเกษตรกรรม

ของแต่ละครอบครัวและคนในชุมชนมีความเป็นไปได้และส�าเร็จลุล่วง โดยใช้

วธิกีารช่วยเหลอืพึง่พากนัในด้านแรงงาน (การลงแขก) ซ่ึงนอกจากการบรรลุ

เป้าหมายในการท�าเกษตรกรรมแล้ว ยังส่งผลให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ 

ความสามคัค ีการค�านงึถงึประโยชน์ของผูอื้น่ ตลอดจนการสร้างความรูส้กึ

รับผิดชอบทีจ่ะต้องช่วยเหลอืผูอ้ืน่อีกด้วย (ปราน ีวงษ์เทศ, 2548) นอกจากนี้ 

ความมีอิสระในการประกอบอาชีพของคนไทยที่มีมาตั้งแต่อดีตยังสะท้อนให้

เหน็ถงึสิทธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาคในการประกอบอาชพี (Economic 

democracy) ของประชาชนทุกคน 

ศาสนา: เบ้าหลอมความคิดประชาธิปไตย

 การที่ประชาชนไทยทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการเลือกนับถือ

ศาสนาสะท้อนหลักการพ้ืนฐานของความเป็นประชาธิปไตยในสังคมไทยเชิง

ประจกัษ์อกีประการหนึง่ และจากการมสีทิธแิละเสรภีาพในการนบัถอืศาสนา

นี้เองที่ท�าให้คนต่างความเชื่อต่างศาสนาสามารถใช้ชีวิตในสังคมเดียวกัน

ด้วยดีตลอดมา โดยจะสังเกตได้ว่าประเทศไทยไม่เคยมีความขัดแย้ง หรือ

สงครามท่ีมสีาเหตุมาจากการเลือ่มใสศรัทธาในศาสนาทีแ่ตกต่างกนั อย่างไร

ก็ตาม ศาสนาที่คนไทยส่วนใหญ่นับถือตลอดมา คือ ศาสนาพุทธ ซึ่งผลการ

ส�ารวจประชากรท่ีมอีายุ 13 ปีขึน้ไปคร้ังล่าสดุในปี พ.ศ. 2554 ของส�านกังาน

สถติแิห่งชาติ พบว่า มคีนไทยทีน่บัถอืศาสนาพทุธถงึร้อยละ 94.6 (ส�านกังาน

สถิตแิห่งชาต,ิ 2554) ประเทศไทยจงึได้ชือ่ว่าเป็นเมอืงพทุธ เมอืงท่ีการด�าเนนิ

ชีวิตของคนสวนใหญ่มีความผูกพันใกล้ชิดกับหลักค�าสอนของพุทธศาสนา

 พุทธศาสนาได้เข้ามาเผยแพร่ในประเทศไทยประมาณ พ.ศ. 235

และตามต�านานพระพุทธเจดีย์ พระนิพนธ์ของสมเด็จกรมพระยาด�ารง

ราชานุภาพได้จารึกไว้ว่า คนไทยนับถือพระพุทธศาสนามาก่อนท่ีจะอพยพ

มาต้ังประเทศไทยในปัจจบุนันีเ้สียอกี โดยชนชาตไิทยในสวุรรณภมู ิครอบคลมุ

ไปถึงรัฐไทยต่างๆ ในดินแดนตั้งแต่ทางตอนใต้ของประเทศจีน ได้รับนับถือ

พระพทุธศาสนามาแล้วทัง้สองนกิาย คือ มหายานและหนิยาน และเมือ่มกีาร
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ตั้งอาณาจักรสุโขทัยพ่อขุนรามค�าแหงมหาราชทรงรับพระพุทธศาสนาเป็น

ศาสนาประจ�าชาติไทย (กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ม.ป.ป., 

น. 121-123, 126) ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 3 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

พระวชริญาณภกิขุ ซึง่กค็อืรัชกาลที ่4 ในเวลาต่อมาได้สถาปนาธรรมยติุกนกิาย

ขึ้นในปี พ.ศ. 2379 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปฏิรูปศาสนาด้วยแนวคิดการ

ปฏิรูปปรัชญาพุทธศาสนาให้สอดคล้องกับแนวคิดการปกครองแบบใหม่ของ

ตะวันตกที่เข้ามาพร้อมกับการล่าอาณานิคม รัชกาลที่ 4 จึงน�าพระไตรปิฎก

มาตีความเป็นทฤษฎีอเนกชนนิกรสโมสรสมมติ ซ่ึงหมายถึง ผู้ท่ีจะข้ึนเป็น

กษัตรย์ิได้ คอื ผูท้ีไ่ด้รบัความยนิยอมจากประชาชนหรอืพระเจ้าแผ่นดนิที่

ประชาชนทัง้ปวงยอมรบั (กฤษฎา ศุภวรรธนะกลุ, 2556) ถงึแม้พทุธศาสนา

ในประเทศไทยจะมีการแบ่งย่อยออกเป็นมหานิกายและธรรมยุติ และมี 

ธรรมทัศนะและวัตรปฏิบัติที่มีรายละเอียดปลีกย่อยแตกต่างกันไปบ้าง แต่ก็

ยังคงยึดถือหลักธรรมตามพระราชบัญญัติในพระไตรปิฎกเช่นเดียวกัน 

 ปรัชญาของศาสนาพุทธจึงมีอิทธิพลและบทบาทในการหล่อหลอม

ความคิดและพฤตกิรรมในการด�ารงชวีติของคนไทยมาโดยตลอด โดยศาสนา

เป็นภูมิปัญญาหลักที่ถูกน�ามาใช้อธิบายทุกเรื่องในชีวิต ตั้งแต่จักรวาลวิทยา 

การเมืองการปกครอง ศีลธรรม กฎหมาย สถานภาพ บทบาทและความ

สัมพันธ์ทางสังคม (สุรพศ ทวีศักดิ์, 2557) รวมถึงพื้นฐานของความเป็น

สังคมประชาธิปไตย ดังที่ ดร. เอ็มเบดการ์ (Dr. B.R. Ambedkar) กล่าวว่า

ประชาธิปไตยทางเลือกแห่งแรกเกิดเมื่อ 2,600 ปีที่แล้ว และผู้ที่ท�าให้เกิด

ประชาธิปไตยคือพระพุทธเจ้า (สุลักษณ์ ศิวรักษ์, 2557, อ้างถึงใน เป็นเอก

รัตนเรือง และภาสกร ประมูลวงค์, 2557, น. 272) โดยมิติของความเป็น

ประชาธิปไตยที่ชัดเจนของพุทธศาสนา คือ ความเสมอภาค ที่สะท้อนจาก

ปรัชญาแห่งความจริงในเรื่องกฎธรรมชาติที่ว่ามนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียม

กันไม่ว่าจะมีชาติก�าเนิด สถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ ระดับการศึกษา

อย่างไร ทุกคนล้วนมีความเป็นคนเท่ากันตามกฎธรรมชาติ คือ “กฎแห่ง

กรรม” ทีท่กุคนคอืผูเ้ลอืกการกระท�าและต้องรบัผดิชอบต่อผลทีต่ามมา ทกุคน

จงึมโีอกาสในการด�ารงชวีติเพือ่เอาชนะความโลภ โกรธ หลง อันเป็นหนทาง
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ไปสู ่อิสรภาพและการหลุดพ้นได้เหมือนกัน ซึ่งปรากฏในอัคคัญสูตร

(พระไตรปิฎกเล่มที่ 11) (สุลักษณ์ ศิวรักษ์, 2557, อ้างถึงใน เป็นเอก 

รัตนเรือง และภาสกร ประมูลวงค์, 2557, น. 272-273; สุรพศ ทวีศักดิ์, 

2553) แนวคิดในเรือ่งความเสมอภาคของพทุธศาสนาจงึเป็นความเสมอภาค

ทางศีลธรรม ซึ่งมีความหมายส�าคัญ 2 ประการ คือ 1) การที่ทุกคน

มีเสรีภาพในการเลือกกระท�า และ 2) การมีความรับผิดชอบต่อการกระท�า

ที่เสมอภาคกัน นั่นคือ “ความเป็นคนที่เท่ากัน” อยู่บนฐานของโอกาสที่

เท่าเทียมกันในการเลือกกระท�าและรับผิดชอบต่อคุณค่าของชีวิตตนเอง 

(สุรพศ ทวีศักดิ์, 2555)

 การที่พุทธศาสนาไม่แบ่งคุณค่าของคนเพราะความแตกต่างในด้าน

ต่างๆ ก็เพราะเห็นว่าเป็นสิ่งที่ขัดต่อสัจธรรมหรือความจริงตามกฎธรรมชาติ

ทีว่่า “คนเท่าเทยีมกัน” ซึง่ระบบคณุค่าทีเ่ป็นทางบรรลสุจัธรรมน้ีกคื็อ จรยิธรรม

ที่ส่งเสริมให้แต่ละคนเป็นผู้ก�าหนดคุณค่าของตนเอง แต่ละคนจึงมีเสรีภาพที่

จะเลือกหรือก�าหนดคุณค่าของตนเองได้อย่างอิสระ แต่จะต้องรับผิดชอบต่อ

การเลือกนั้น ซึ่งชี้ให้เห็นว่า “เสรีภาพต้องมาคู่กับความรับผิดชอบ” ฉะนั้น 

ระบบจริยธรรม ระบบคุณค่าหรือระบบสังคมการเมืองใดๆ ก็ตามท่ีเอื้อต่อ

ความเป็นมนุษย์ หรือเป็นระบบซึ่งไม่ลดทอนความเป็นมนุษย์ ระบบนั้นจะ

ต้องปกป้องความเท่าเทียมและการมีเสรีภาพของมนุษย์ 

 พุทธศาสนายังถ่ายทอดความคิดและแนวปฏิบัติในการปกครอง

ด้วยระบบวัชชีธรรมหรือแนวทางสามัคคีธรรมโดยลักษณะการปกครองตาม

ระบบวัชชีธรรมนั้น คณะสงฆ์จะต้องมีการประชุมพร้อมเพรียงกัน เคารพมติ

ที่ประชุม ซึ่งรวมถึง การเคารพความคิดเห็นของผู้หญิง คนชรา และคนกลุ่ม

น้อยต่างๆ ตลอดจนต้องเคารพและฟังเสยีงผูรู้ ้เคารพปชูนยีสถาน ปชูนยีวตัถุ 

และสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งหมด (สุลักษณ์ ศิวรักษ์, 2557, อ้างถึงใน 

เป็นเอก รัตนเรือง และภาสกร ประมูลวงค์, 2557, น. 273) สามัคคีธรรม

ยังหมายรวมถงึการประสานประโยชน์ ร่วมมอืกนัโดยยึดเอาประโยชน์ส่วนรวม

เป็นหลักอีกด้วย (ดวงเดือน ศาสตราภัท, มานิตย์ ไชยกิจ และวิลาสลักษณ์ 

ชัววัลลี, 2547, น. 728-732) ซึ่งลักษณะเหล่าน้ีสอดคล้องกับหลักการ
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พื้นฐานและวิถีประชาธิปไตย

 นอกจากนี้ ยังมีหลักคารวธรรมและปัญญาธรรมที่เกื้อหนุนต่อวิถี

ประชาธิปไตยในสังคมไทย โดยคารวธรรมมุ่งเน้นไปที่การเคารพสิทธิ ความ

คิดเหน็ของผูอ้ืน่ การเคารพระเบียบกฎเกณฑ์ของสงัคม การใช้เสรีภาพภายใต้

ขอบเขตของกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณ ีและการให้เกยีรตผิูอ้ืน่ ส่วน

ปัญญาธรรมให้ความส�าคัญกับการใช้ปัญญาและเหตุผลในการตัดสินปัญหา

หรือความขัดแย้ง ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น การยอมรับ

และปฏิบัติตามมติของเสียงส่วนมาก (ดวงเดือน ศาสตราภัทร และคนอื่นๆ, 

2547, น. 28-32)

 ในพระไตรปิฎกยังประกอบด้วยธรรมของการอยู่ร่วมกันที่กล่าวถึง

แนวทางการเสรมิสร้างความปรองดองสมานฉนัท์ให้เกดิข้ึนในสงัคม เรียกว่า

สาราณียธรรม มีความหมายว่า ธรรมอันเป็นท่ีตั้งแห่งความระลึกถึงกัน

ประกอบด้วยหลักธรรม 6 ประการ ได้แก่ 1) เมตตามโนกรรม (คดิด้วยเมตตา

มีความหวังดีและปรารถนาดีต่อกัน) 2) เมตตาวจีกรรม (พูดด้วยเมตตา พูด

กนัด้วยความรกัความปรารถนาดต่ีอกนัและกนั) 3) เมตตากายกรรม (ท�าด้วย

เมตตา การท�าดี สนบัสนนุช่วยเหลอืกนั) 4) สาธารณโภค ี(แบ่งปันให้เท่าเทยีม

กนัหรอืด้วยความยตุธิรรม ช่วยเหลอืเกือ้กลู ประสานงาน ประสานประโยชน์

กนั) 5) สลีสามญัญตา (มศีลีเสมอกนั การปฏบิตัติามกฎระเบยีบข้อบงัคบัหรอื

วินัยต่างๆ และเคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคล) และ 6) ทิฏฐิสามัญญตา

(มีความเห็นลงรอยกัน คิดเห็นเป็นอย่างเดียวกัน ปรับมุมมองให้ตรงกัน) 

ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติจะเริ่มต้นด้วย ทิฏฐิสามัญญตา คือการปรับความคิดเห็น

ให้ลงรอยแบบเดยีวกันว่าเราเป็นคนไทยเหมือนกันแม้จะตา่งศาสนากันก็ตาม 

การปรับความคิดเห็นเช่นนี้จะน�าไปสู่การเกิดความรู้รักสามัคคี คิด พูด ท�าดี

ต่อกนั เกือ้กลูแบ่งปันกันและกนั ปฏบิตัต่ิอกนัตามกฎหมายอย่างเท่าเทยีมกนั

ด้วยสีลสามญัญตา และปรบัความคดิเหน็ให้มเีหตผุลลงรอยเดียวกนัมากยิง่ขึน้

ด้วยทฏิฐสิามัญญตา (ส�านักงานพระพทุธศาสนาจงัหวดันนทบรุ,ี ม.ป.ป.) หลกั

สาราณียธรรมจึงถือเป็นอีกหลักธรรมที่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย 

(พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต), 2539, น. 80-81) 
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ความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรม: การอยู่ร่วมกันตามวิถี

ประชาธิปไตย

 ความเชือ่เป็นตวัก�าหนดพฤตกิรรมในการด�าเนนิชวีติระหว่างสมาชกิ

ในสงัคมให้สอดคล้องสมัพนัธ์กนัและสร้างวถิกีารอยูร่่วมกนัในหลายมติ ิไม่ว่า

จะเป็นการมส่ีวนร่วมในการท�ากจิกรรมทางสงัคมอันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม

หรือแม้กระทั่ง ความสมานฉันท์ อันหมายถึง ความสามัคคี ความมีน�้าหนึ่ง

ใจเดียวกัน ความพยายามเข้าใจในกันและกัน ความยินดีและพอใจร่วมกัน

ในกิจกรรมทางสังคม โดยค่านิยมและความเชื่อจะถูกสื่อสารถ่ายทอดผ่าน

พฤติกรรมของบุคคล พิธีกรรม ประเพณี และวัฒนธรรมร่วมของชุมชนหรือ

สังคมนั้นๆ 

 การด�าเนนิชวีติของผูค้นในสังคมไทยยดึโยงกบัระบบความเช่ือต่างๆ 

ไม่ว่าจะเป็นความเช่ือเก่ียวกับอ�านาจเหนือธรรมชาติ ความเช่ือในคติถือผี 

ความเชือ่ในวญิญาณบรรพบรุษุ ความเชือ่ในเทพเจ้า ความเชือ่ตามหลักศาสนา 

ระบบความเชือ่ต่างๆ เหล่านีส่้งผลให้เกดิความร่วมมอืเพือ่ความอยูร่อดในการ

ท�ากิจกรรมทางสังคมต่างๆ และเป็นพื้นฐานที่ท�าให้เกิดการสร้างวัฒนธรรม 

อันได้แก่ พิธีกรรมและประเพณีต่างๆ ขึ้นมาเพื่อเป็นแบบแผนในวิถีชีวิตของ

คนในสังคมและเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตัวในการอยู ่ร่วมกัน

(ศรีศักร วัลลิโภดม, 2558) ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน ตลอดจนการอยู่

ร่วมกนัในสังคมใหญ่ ซึง่ถอืได้ว่าเป็นส่วนส�าคญั เป็นแก่น เป็นอดุมคต ิเป็นหลัก

คดิในการสร้างความเข้มแขง็ของการอยูร่่วมกนัของคนในสงัคมไทยตลอดมา 

ระบบความเชื่อมักแสดงออกมาในรูปของประเพณีและพิธีกรรมอันเป็น

ความประพฤติที่หมู ่ชนหมู ่หนึ่งถือเป็นธรรมเนียมหรือเป็นแบบแผนสืบ

ต่อกันมา (เสฐียรโกเศศ, 2500) โดยความเชื่อหลักๆ ที่มีอิทธิพลต่อการ

ด�าเนินชีวิตของคนในสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้แก่ ความเช่ือ

ในเรื่องอ�านาจเหนือธรรมชาติ ความเช่ือตามหลักศาสนาและกฎแห่งกรรม

ซึ่งสะท้อนออกมาในรูปของประเพณีและพิธีกรรม 3 กลุ่มใหญ่ ดังนี้
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 1. ประเพณีที่เก่ียวข้องกับชีวิต เป็นประเพณีท่ีมีความส�าคัญใน

ระดบัครอบครวั ชมุชนและท้องถิน่ ได้แก่ ประเพณกีารเกดิ ประเพณกีารบวช 

ประเพณีการแต่งงาน ประเพณีงานศพ ซึ่งประเพณีเหล่านี้สังคมไทยถือว่า

เป็นงานบุญงานกุศล งานที่ผู้คนมาต่างมาร่วมแรงร่วมใจช่วยเหลือกันเพราะ

ถอืว่าเป็นการประกอบกรรมดทีีท่กุศาสนายดึถอืเป็นหลกัเดยีวกนั นอกจากนี้ 

ประเพณีเหล่านี้ยังมีบทบาทส�าคัญในการตอกย�้าความเป็นเครือญาติ ความ

รักใคร่สามัคคีและความเป็นสมาชิกของชุมชน โดยคนในชุมชนจะเข้ามา

มีส่วนร่วมเรียนรู้การอยู่ร่วมกัน เด็กและเยาวชนในชุมชนจะเรียนรู้วิถีของ

การท�ากิจกรรมเพือ่ส่วนรวมในงานประเพณต่ีางๆ ทีค่นไทยมกัจะเรยีกกนัว่า

“งานช่วย” หรอืการ “ช่วยงาน” คนละไม้คนละมือเพือ่ให้งานของบ้านใดบ้าน

หนึ่งส�าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

 2. ประเพณีที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ เป็นประเพณีที่เกิดขึ้น

บนพื้นฐานสังคมเกษตรกรรม และความเชื่อสิ่งเหนือธรรมชาติ โดยประเพณี

และพิธีกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากความเชื่อปรากฏเป็นพฤติกรรมของคนใน

สังคมที่สะท้อนถึงความหวัง ความปรารถนา ความกลัว และความรู้สึกต่างๆ 

และการเกิดขึ้นของพิธีกรรมนั้นเองที่ท�าให้คนมาอยู่รวมกลุ่ม พบปะสังสรรค์

และสร้างแบบแผนการอยูร่่วมกนั (ศรีศกัร วลัลโิภดม, 2558) เช่น ประเพณี

การท�าขวญัข้าว เป็นการสร้างขวญัและก�าลังใจให้กบัชาวนาให้รูว่้า การท�านา

ปลูกข้าวของตนนั้นจะไม่สูญเปล่าเพราะพระแม่โพสพเป็นผู้ดูแล และเมื่อมี

การเกี่ยวข้าวก็จะมาลงแขกช่วยกันเกี่ยวข้าวเป็นการแสดงให้เห็นถึงความมี

น�้าใจที่มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ความร่วมพลัง และความรับผิดชอบ

ต่อกันและกัน 

 3. ประเพณีที่เก่ียวกับศาสนา ในแต่ละศาสนาจะมีวัฒนธรรม

ประเพณีที่แตกต่างกันท�าให้คนในแต่ละชุมชนที่นับถือศาสนาต่างกันมีการ

ด�าเนินชีวิตและวัฒนธรรมแตกต่างกัน ชุมชนที่นับถือพระพุทธศาสนา จะมี

การท�าบญุตักบาตรในตอนเช้าหรอืการไปท�าบญุทีว่ดัในวนัส�าคญัทางศาสนา 

นอกจากนี้ยังมีประเพณีเกี่ยวกับพระพุทธศาสนา เช่น ประเพณีวันวิสาขบูชา 

ประเพณีตักบาตรเทโว ประเพณีแห่เทียนพรรษา เป็นต้น ส่วนชุมชนที่นับถือ
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ศาสนาคริสต์ ชาวชุมชนจะไปโบสถ์ในวันอาทิตย์และมีวัฒนธรรมประเพณีที่

ต่างจากศาสนาอื่น เช่น พิธีล้างบาป พิธีรับศีล เป็นต้น ในชุมชนที่ผู้อยู่อาศัย

นบัถอืศาสนาอสิลาม ชาวชมุชนจะไปประกอบพธิทีีม่สัยดิในวนัศกุร์ นอกจากนี้ 

ชาวมสุลมิยงัมีวฒันธรรมเกีย่วกบัการกนิอาหารตามหลกัศาสนาทีแ่ตกต่างจาก

ศาสนาอื่นๆ อีกด้วย ทั้งนี้ ประเพณีเกี่ยวกับศาสนาหลายประเพณีก็สะท้อน

วถิปีระชาธปิไตยในบางมิตด้ิวยเช่นกนั อาท ิแห่เทยีนพรรษา ขนทรายเข้าวดั 

ก่อเจดีย์ทราย ชักพระ กวนข้าวทิพย์ ของชาวพุทธ และประเพณีซะกาตของ

ชาวมสุลมิ ซึง่เป็นประเพณทีีส่ะท้อนถงึความเสยีสละแรงกายและแรงทรพัย์ 

การมจีติสาธารณะ การแบ่งปัน การประนปีระนอมและการร่วมมอืร่วมใจ

กันเพื่อให้กิจกรรมนั้นๆ ส�าเร็จลุล่วง

 ทั้งน้ี ประเพณีที่คนไทยยังสืบทอดและปฏิบัติจนถึงปัจจุบัน และ

เดก็และเยาวชนไทยทีเ่ข้าร่วมเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู ้“ประชาธปิไตยในวถิไีทย”

ได้หยบิยกมาเป็นตวัอย่างในการถอดรหสัความเป็นประชาธปิไตยทีฝั่งแฝงอยู่

ในวัฒนธรรมไทย ได้แก่ ประเพณีตานก๋วยสลากของภาคเหนือ ประเพณีบุญ

บั้งไฟของภาคอีสาน และประเพณีชิงเปรตของภาคใต้ ดังนั้น จึงขอน�าเสนอ

รายละเอียด พร้อมวิเคราะห์ลักษณะประชาธิปไตยที่สะท้อนจากประเพณีทั้ง

สามประเพณี ดังนี้ 

 • ประเพณีตานก๋วยสลาก เป็นประเพณีทางพุทธศาสนาท่ีส�าคัญ

อย่างหนึง่ของคนไทยภาคเหนอื แม้ว่าคนทัว่ไปในปัจจบุนัจะไม่ค่อยรูจ้กัเพราะ

ไม่ใช่ประเพณใีหญ่เหมอืนตรษุหรอืสารท แต่กเ็ป็นประเพณทีีไ่ด้รบัการปฏบิตัิ

สืบต่อกันมาต้ังแต่สมัยพุทธกาล โดยประเพณีนี้มจีดุเริม่ต้นจากการถวายของ

ให้พระสงฆ์และสามเณรแบบไม่เจาะจงผูร้บั หรอืแบบจบัสลากของนางยักษิณี

ตนหนึ่งที่เกิดความเสื่อมใสศรัทธาในพุทธศาสนาหลังจากได้ฟังธรรมค�าสอน

ของพระพทุธเจ้า ท�าให้นางเปลีย่นนสัิยใจคอทีโ่หดร้ายเป็นเอือ้อารแีก่คนทัว่ไป 

จนผูค้นน�าสิง่ของมาแบ่งปันให้มากมาย นางยกัษณิจีงึน�าสิง่ของเหล่าน้ันมาท�า

เป็นสลากภัต แล้วให้พระสงฆ์ สามเณร จับสลากด้วยหลักอุปโลกนกรรม คือ 

สิง่ของทีถ่วาย มทีัง้ของของมรีาคามากและมรีาคาน้อยแตกต่างกนัไปตามแต่

โชคของผู้ได้รับ การถวายแบบจับสลากของนางยักษิณีจึงนับเป็นครั้งแรก
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ของประเพณีท�าบญุสลากภตัในพทุธศาสนา (งานบรหิารทัว่ไป คณะแพทยศาสตร์

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2559)

 ค�าว่า “ตานก๋วยสลาก” เป็นภาษาถิ่นของชาวล้านนา ในภาษาไทย

กลางเรียกว่า “สลากภัต” เป็นประเพณีท่ีมีลักษณะการถวายทานโดยไม่

เจาะจงผู้รับ (กรมการศาสนา, 2552) ซึ่งชาวล้านนานิยมถือปฏิบัติกัน มี

ช่วงเวลาตั้งแต่วันเพ็ญเดือน 12 เหนือ (ขึ้น 15 ค�่า เดือน 10 ใต้) จนถึง

เกี๋ยงดับ (แรม 15 ค�่า เดือน 11 ใต้) หรือตั้งแต่เดือนกันยายนถึงเดือน

ตุลาคมของทุกปี เนื่องจากเป็นช่วงที่เป็นช่วงที่ชาวบ้านว่างจากการท�านา 

ได้ท�านาและไม่เดินทางไกล เพราะเป็นช่วงฤดูฝน พราะสงฆ์ก็อยู่ระหว่างจ�า

พรรษา ประกอบกบัเป็นช่วงเวลาทีม่ผีลไม้สกุจ�านวนมาก นอกจากนี ้การด�ารง

ชีวิตของชาวนาในระหว่างรอการเก็บเกี่ยวนี้ก็จะเริ่มมีความขัดสน ดังนั้น 

การท�าตานก๋วยสลากในช่วงนี้จึงเท่ากับว่าได้สงเคราะห์คนยากคนจนเป็น

สงัฆทานไปพร้อมกบัการหาเงนิและวสัดบุ�ารงุวดั โดยเช่ือว่าการท�าบญุและทาน

แบบนี้มีอานิสงส์แรง คนท�าบุญจะมีโชคลาภ ทั้งนี้ ก๋วยสลากแบ่งเป็น 2 

ประเภท คือ สลากน้อย หรือก๋วยเล็ก เป็นก๋วยสลากส�าหรับที่จะถวายทาน

ไปให้กับผู้ที่ล่วงลับ ไม่เพียงแต่ญาติพี่น้องเท่านั้น แต่อาจจะเป็นเพื่อนสนิท

มิตรสหาย หรือแม้แต่สัตว์เลี้ยงที่เราเคยรักและมีคุณต่อเราเมื่อครั้งยังมีชีวิต 

หรอืถ้าไม่รูว่้าจะถวายทานไปให้ใครกถ็วายทานเอาไว้ภายหน้า และสลากก๋วย

ใหญ่ หรือสลากโชค หรือเป็นสลากที่บรรจุในก๋วยท่ีจัดท�าข้ึนใหญ่เป็นพิเศษ

ซึ่งจะบรรจุข้าวของได้มากขึ้น ถวายเป็นมหากุศลส�าหรับบุคคลท่ีมีก�าลัง

ศรัทธา และมีฐานะดี ท�าถวายเพื่อเป็นปัจจัยภายหน้า ให้มีบุญกุศลมากข้ึน 

(ประเพณีไทยดอทคอม, ม.ป.ป.; ศูนย์ข้อมูลกลางทางวัฒนธรรม, 2555) 

 ส�าหรับพิธีกรรมของประเพณีตานก๋วยสลากแบ่งออกเป็น 2 วัน คือ 

ก่อนท�าพิธี “ตานก๋วยสลาก” หน่ึงวัน เรียกว่า วันดา หรือวันสุกดิบ เป็นวัน

ที่ชาวบ้าน ญาติสนิทมิตรสหายที่อยู่ต่างบ้านมาร่วมจัดเตรียมส่ิงของเพื่อใส่

ในก๋วยสลาก ซ่ึงถือเป็นประเพณีที่จะได้ท�าบุญร่วมกัน โดยผู้ชายจะเป็นคน

สานก๋วยสลาก (ตะกร้า) ส�าหรับที่จะบรรจุใส่ของกินของใช้ต่างๆ ฝ่ายหญิง

จะจัดเตรียมสิ่งของที่จะน�ามาบรรจุในก๋วย เช่น ข้าวสาร พริกแห้ง หอม 
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กระเทียม เกลือ กะปิ น�้าปลา ขนม เมี่ยง บุหรี่ ไม้ขีดไฟ เทียนไข สีย้อมผ้า

ผลไม้ รวมท้ังเครื่องใช้ต่างๆ แล้วบรรจุลงในก๋วยสลากที่กรุด้วยใบตอง 

ใบหมากผู้หมากเมีย “ใส่ยอด” คือธนบัตร ผูกติดไม้ เสียบไว้ในก๋วยให้ส่วน

ยอดหรือธนบัตรโผล่มาแล้วรวบปากก๋วยสลากตกแต่งด้วยดอกไม้ “ยอด” 

หรือธนบัตรที่ใส่นั้นไม่จ�ากัดว่าเป็นจ�านวนเท่าใด ตามแก่ก�าลังศรัทธาและ

ฐานะ ส่วนสลากโชคหรือสลากก๋วยใหญ่ ของที่น�าบรรจุในก๋วยเช่นเดียวกับ

สลากน้อยแต่ปริมาณมากกว่าหรือพิเศษกว่า สมัยก่อนจะท�าเป็นรูปเรือล�า

เล็กมีข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ เช่น หม้อข้าว หม้อแกง ถ้วยแกงถ้วยชาม 

เครื่องนอน เครื่องนุ่งห่ม อาหารส�าเร็จรูปใส่ไว้ด้วย มีต้นกล้วย ต้นอ้อย

ผูกติดไว้ “ยอด” หรือธนบัตรจะใส่มากกว่าสลากน้อย ท้ังนี้ ก๋วยสลากทุก

อันต้องมี “เส้นสลาก” ซึ่งท�าจากใบลานหรือปัจจุบันใช้กระดาษมาตัดเป็น

แผ่นยาวๆ เขียนชื่อเจ้าของไว้ และยังบอกอีกว่าจะอุทิศไปให้ใคร เมื่อถึงวัน

พิธีตานสลาก ชาวบ้านน�าก๋วยสลากที่จัดท�าแล้วไปวัด และเอา “เส้นสลาก” 

ทั้งหมดไปรวมกันที่หน้าพระประธานในวิหาร จะมีการฟังเทศน์อย่างน้อย 

หนึ่งกัณฑ์ ผู้รวบรวมสลากมักจะเป็นมัคทายก (แก่วัด) น�าเส้นสลากท้ังหมด

มารวมกันแล้วแบ่งเส้นสลากทั้งหมดเป็น 3 ส่วน ส่วนหนึ่งเป็นของพระเจ้า 

(คือของวัด) อีก 2 ส่วนเฉลี่ยไปตามจ�านวนพระภิกษุสามเณรท่ีนิมนต์มา

ร่วมในงานท�าบุญ หากมีเศษเหลือมักเป็นของพระเจ้า (วัด) ท้ังหมด เมื่อ

พระภิกษุสามเณรได้ส่วนแบ่งแล้ว จะอ่านชื่อเส้นสลากดังๆ หรือให้ลูกศิษย์

ตะโกนตามข้อความที่เขียนไว้ในเส้นสลาก เจ้าของเส้นสลากก็จะน�าสลาก

ของตนถวายพระ พระจะอ่านข้อความในเส้นสลากและอนุโมทนาให้พรแล้ว

คืนเส้นสลากน้ันให้เจ้าของสลากไป เจ้าของสลากจะน�าเส้นสลากไปรวมใน

วิหาร เมื่อเสร็จแล้วมัคทายกหรือแก่วัด จะน�าเอาเส้นสลากนั้นไปเผาหรือ

ทิ้งเสีย (ประเพณีไทยดอทคอม, ม.ป.ป.; ศูนย์ข้อมูลกลางทางวัฒนธรรม, 

2555) 

 จะเห็นได้ว่า ประเพณีตานก๋วยสลากนอกจากจะเป็นวิถีปฏิบัติท่ี

สะท้อนถงึความเชือ่ความศรทัธาในพทุธศาสนาแล้ว ยงัแสดงถงึค่านยิมความ

กตัญญูต่อผู ้มีพระคุณของคนไทย ตลอดจนแสดงถึงวิถีไทยท่ีเน้นการ
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ช่วยเหลือ แบ่งปัน และการรวมกลุ่มของคนในชุมชนอีกด้วย นอกจากนี้ 

เมือ่วเิคราะห์รายละเอียดของพธิกีรรมแล้วจะเห็นได้ว่า ข้ันตอนการเตรียมการ

นั้นเน้นการมีส่วนร่วมของทุกคน และการแบ่งหน้าท่ีการท�างานเพื่อให้งาน

บรรลุเป้าหมาย อันเป็นการสะท้อนถึงพลังของการรวมกลุ่ม การเสียสละ 

แบ่งปัน ช่วยเหลือเกื้อกูล และการเคารพในบทบาทหน้าท่ีของกันและกัน 

ในขณะที่พิธีกรรมที่เน้นการให้แบบจับสลากโดยไม่เจาะจงผู้รับนั้นก็สะท้อน

ถึงการให้โอกาสที่สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยท่ี

ไม่จ�าเป็นต้องเท่ากันหรือเหมือนกัน นอกจากนี้ การอ่านสลากให้ทุกคน

ที่มาร่วมงานได้ยินอย่างทั่วถึงยังสะท้อนถึงความโปร่งใสสุจริตใจ ซึ่ง

ลักษณะเหล่านี้ล ้วนเป็นวิถีและพฤติกรรมประชาธิปไตยที่ฝ ังแฝงอยู ่ใน

ธรรมชาติของวิถีการด�าเนินชีวิตของคนไทยที่มีมาช้านานแล้ว และอาจจะ

กล่าวได้ว่ามีความลึกซึ้งกว่าวิถีประชาธิปไตยแบบตะวันตกในแง่ท่ีว่าวิถีชีวิต

ไทยนี้เข้าถึงมิติทางจิตวิญญาณของคนไทย นั่นคือ การสร้างความสุขทางใจ

จากการให้และการเสียสละสิ่งของและประโยชน์ส่วนตนเพื่อให้คนในสังคม

สามารถอยู่ร่วมและอยู่รอดได้ด้วยกัน อันเป็นพื้นฐานส�าคัญที่ก่อให้เกิด

ความรัก ความสามัคคีและการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและสงบสุข

 • ประเพณีบุญบั้งไฟ (หรือบุญเดือนหก) เป็นบุญประเพณีส�าคัญ

ของชาวอีสานที่ถือปฏิบัติสืบทอดกันมาต้ังแต่สมัยโบราณจนได้มีการก�าหนด

ไว้ในประเพณี 23 เดือน ควบกับครรลองปฏิบัติของฝ่ายปกครองหรือระบบ

การปกครองแบบอาญาสี่ ซึ่งเรียกรวมกันว่า “ฮิตสิบสองคองสิบสี่” (มรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม, 2556) โดยประเพณีบุญบั้งไฟมีวิวัฒนาการ

มาจากการบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ด้วยการบูชาไฟ ด้วยดอกไม้ไฟมาเป็นการท�าเป็น

บญุบัง้ไฟเพือ่ขอฝน การจดุบัง้ไฟถอืเป็นการเชือ่มโยงคติความเชือ่ทางศาสนา

และความเชื่อในเรื่องธรรมชาติโดยมีเป้าหมายหลักคือ การส่งสัญญาณ

ให้เทพที่ดูแลเกี่ยวกับน�้าฝนรับทราบและประทานฝนมาให้เพื่อการเพาะปลูก

ซึ่งการจัดประเพณีนี้จะมีขึ้นในช่วงฤดูฝนที่เข้าสู่ฤดูท�านา เพื่อให้ฝนตกต้อง

ตามฤดูกาล ข้าวกล้าในนาไม่เสียหาย ทั้งนี้ โดยปกติการท�าบั้งไฟไม่ได้

ท�าเฉพาะหมู ่บ้านใดหมู ่บ้านหน่ึงเท่านั้น จะบอกบุญไปยังหมู ่บ้านที่มี
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สายสัมพันธ์ต่อกันท�าบั้งไฟมาร่วมด้วย เมื่อถึงเวลานัดหมายทุกขบวนท้ัง

หมู่บ้านที่เป็นเจ้าภาพและหมู่บ้านแขกจะแห่บั้งไฟ เข้าไปบริเวณวัด โดยการ

แห่บั้งไฟถือเป็นงานที่ยิ่งใหญ่และส�าคัญย่ิงที่แสดงออกถึงความสามัคคี 

ศลิปวฒันธรรม ความสนกุสนาน และความดงีามทัง้หลาย (ประเพณไีทย, 2556)

 ปกติบญุบัง้ไฟจะจดัเพยีงสองวนั คอืวนัรวม ซ่ึงเรียกว่า วนัโฮม เป็น

วันแห่ขบวนบั้งไฟไปรวมกันและวันจุด คือวันรุ่งขึ้นของวันโฮม ซึ่งเป็นวันที่

ชาวบ้านที่เป็นเจ้าภาพท้ังชายหญิงจะแต่งตัวสวยงามตามประเพณีท้องถิ่น

น�าอาหารคาวหวานที่ดีที่สุดที่นิยมกันในแต่ละท้องถิ่น พร้อมเครื่องไทยทาน

อื่นๆ ไปถวายพระที่วัด หลังจากพระฉันเสร็จแล้วชาวบ้านที่มาร่วมท�าบุญจะ

รับประทานอาหารต่อจากพระเกือบทุกคน รวมทั้งแขกจากบ้านอื่นบางคนก็

จะมารบัประทานอาหารทีว่ดัร่วมด้วย เมือ่ทกุอย่างทีว่ดัเสรจ็เรียบร้อยแล้วกจ็ะ

น�าบั้งไฟไปที่ลานจุดซึ่งท�าเป็นร้านหรือค้าง (ฮ้าน) บนต้นไม้สูง จากนั้นก็จุด

บั้งไฟที่น�ามาไปตามล�าดับที่จับฉลากได้ เมื่อบั้งไฟทุกบั้งถูกจุดหมดก็จะถือว่า

เป็นการจบสิน้ของงานบญุบัง้ไฟปีนัน้ (มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม, 2556) 

 ทั้งนี้ งานบุญบั้งไฟนอกจากจะสะท้อนให้เห็นภูมิปัญญาและวิถีการ

ด�ารงชีพของคนในท้องถ่ินที่ผูกพันอยู่กับธรรมชาติแล้ว ยังสะท้อนให้เห็น

ถึงวิธีการสร้างสัมพันธไมตรีต่อกันของคนในสังคมที่อยู่รอบข้างโดยมีการ

บอกบุญไปยังหมู่บ้านข้างเคียงเพื่อให้น�าบั้งไฟมาร่วม และวิธีการสร้าง

ความเป็นน�า้หนึง่ใจเดยีวกนัของคนในหมูบ้่าน น�าไปสูก่ารสร้างความสามคัคี

ของคนในชุมชน เป็นประเพณีที่สร้างวิถีและวิธีการอยู่ร่วมกันและความ

สงบสุขของชุมชน ซึ่งถือเป็นเป้าหมายของสังคมประชาธิปไตย

 • ประเพณีสารทเดือนสิบ (ชิงเปรต) ประเพณีสารทเดือนสิบเป็น

ประเพณทีีส่�าคัญของชาวภาคใต้โดยเฉพาะชาวนครศรีธรรมราช เป็นประเพณี

ที่ได้รับอิทธิพลมาจากอินเดีย และได้รับการปฏิบัติสืบต่อกันมาตั้งแต่ครั้ง

โบราณจวบจนกระทั่งปัจจุบัน ประเพณีสารทเดือนสิบมีพื้นฐานมาจากความ

เชื่อทางพระพุทธศาสนาที่ว่า ในวันแรม 1 ค�่า เดือน 10 พญายมจะปล่อย 

“เปรต” จากนรกภูมิให้ขึ้นมาพบญาติพี่น้องของตนในเมืองมนุษย์ และ
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ให้กลบัลงสูน่รกในวนัแรม 15 ค�า่ เดอืน 10 โอกาสนีช้าวบ้านจงึจดัให้มกีาร

ท�าบญุอทุศิส่วนกศุลให้กบัพ่อแม่ ปูย่่า ตายาย และญาตพิีน้่องทีล่่วงลบัไปแล้ว 

งานบุญนี้ถือว่าเป็นงานส�าคัญแก่วงศ์ตระกูล ในอันที่จะได้แสดงความกตัญญู

กตเวทติาจติต่อบรรพชน เป็นงานรวมญาต ิรวมความรัก แสดงความสามคัคี 

และเป็นการปฏิบัติธรรมอันยิ่งใหญ่ ดังนั้น บรรดาญาติพี่น้องจากท่ัวทุก

สารทิศก็จะต้องเดินทางกลับภูมิล�าเนาเดิมเพื่อร่วมท�าบุญในประเพณีที่

ส�าคัญนี้ โดยความมุ่งหมายของประเพณีสารทเดือนสิบนั้นอยู่ที่การท�าบุญ

อุทิศส่วนกุศลให้กับพ่อแม่ ปู่ย่า ตายาย และญาติพี่น้องผู้ล่วงลับไปแล้ว แต่

ด้วยเหตุที่วิถีชีวิตของชาวใต้โดยเฉพาะชาวนครศรีธรรมราชเป็นวิถีชีวิตแห่ง

พระพุทธศาสนาในสังคมเกษตรกรรม จึงมีความมุ่งหมายอื่นร่วมอยู่ด้วย 

ได้แก่ 1) เป็นการท�าบุญอุทิศส่วนกุศลให้กับพ่อแม่ ปู่ย่า ตายาย ญาติพี่น้อง

หรอืบคุคลอืน่ผูล่้วงลบัไปแล้ว 2) เป็นการท�าบญุ ด้วยการเอาผลผลติทางการ

เกษตรแปรรูปเป็นอาหารถวายพระสงฆ์ รวมถึงการจัดหมรับถวายพระ

ในลักษณะของ“สลากภัต” นอกจากนี้ยังถวายพระในรูปของผลผลิตท่ียังไม่

แปรสภาพ เพื่อเป็นเสบียงแก่พระสงฆ์ในช่วงเข้าพรรษาในฤดูฝน ทั้งนี้เพื่อ

ความเป็นสริิมงคลแก่กันเอง ครอบครัวและเพือ่ผลในการประกอบอาชีพต่อไป 

และ 3) เป็นการแสดงออกถึงความสนุกสนานรื่นเริงประจ�าปี เป็นสิ่งที่มีอยู่

ในทุกประเพณีของชาวนคร แต่ประเพณีนี้มีชื่อเสียงมากที่สุด ได้จัดขึ้น

อย่างยิง่ใหญ่ทกุ ๆ  ปี เรยีกว่า “งานเดอืนสบิ” ซึง่งานเดอืนสบินีไ้ด้จดัควบคูก่บั

ประเพณสีารทเดอืนสิบมาตัง้แต่ พ.ศ. 2466 จนถงึปัจจบุนั (กรมการศาสนา 

กระทรวงวัฒนธรรม, 2552)

 ในส่วนของวิถีปฏิบัติและพิธีกรรมนั้น ในแต่ละท้องที่อาจมีพิธีกรรม

และการปฏบิตัทิีแ่ตกต่างกนัไปบ้าง กล่าวคอื บางท้องถิน่จะประกอบพธิใีนวัน

แรม 1 ค�่า เดือน 10 ครั้งหนึ่ง และประกอบพิธีในวันแรม 13 ค�่า 14 ค�่า 

15 ค�า่ เดอืน 10 อกีครัง้หนึง่ ส�าหรับชาวนครนัน้ หากประกอบพธีิในวนัแรม 

1 ค�่า เดือน 10 จะเรียกว่า “วันหมรับเล็ก” ซึ่งไม่ค่อยเป็นที่นิยม ส่วนใหญ่

จะนิยมประกอบพิธีในวันแรม 13 ค�่า 14 ค�่า 15 ค�่า เดือน 10 ซึ่งเรียกว่า

“วันหมรับใหญ่” ดังนั้น ประเพณีวันสารทเดือนสิบของนครศรีธรรมราช
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จะมีวิถีปฏิบัติและพิธีกรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของตนเองพอสรุปได้ (กรมการ

ศาสนา, 2552) ดังนี้

 1)	การเตรียมการ	 ก่อนถึงวันสารทเดือนสิบ แต่ละครอบครัวจะ

เตรียมจัดหาข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ ให้พร้อม ในอดีตจะมีธรรมเนียมการ

ออกปากเค่ียวน�า้มันมะพร้าวเพือ่น�ามาใช้ท�าขนมประจ�าเทศกาลชนิดต่างๆ แต่

วถิปัีจจบุนัได้เปลีย่นไป เพราะขนมประจ�าเทศกาลและข้าวของเครือ่งใช้ต่างๆ 

มกีารวางขายโดยทัว่ไป การรวมกลุ่มแสดงพลงัสามคัคจีงึเลอืนหายไปกบัความ

เจริญทางเศรษฐกิจหรือทางวัตถุ การเตรียมการในปัจจุบันจึงเป็นเพียงการ

หาซื้อข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ ให้พร้อมเพื่อการจัดหมรับ ซึ่งมักกระท�าในวัน

แรม 13 ค�่า เดือน 10 โดยเรียกวันนี้ว่า “วันจ่าย”

 2)	การจัดหมรับ	เมื่อถึงวันแรม 14 ค�่า เดือน 10 ซึ่งเรียกกันว่า 

“วันหลองหมรับ” แต่ละครอบครัวจะร่วมกันน�าข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ มาจัด

เป็นหมรบั (ส�ารบัทีใ่ช้ในการใส่ของท�าบญุ) ในการจดัหมรบันัน้ไม่มรีปูแบบที่

แน่นอน จะจัดเป็นรูปแบบใดก็ได้ แต่ล�าดับการจัดของลงหมรับจะเหมือนกัน 

คอื เริม่ต้นจะน�ากระบงุ กระจาด ถาด หรอืกะละมงัมาเป็นภาชนะ แล้วรองก้น

ด้วยข้าวสาร ตามด้วยหอม กระเทยีม พรกิ เกลอื กะปิ น�า้ตาล และเคร่ืองปรุง

อาหารที่จ�าเป็นอื่นๆต่อไปก็ใส่ของจ�าพวกอาหารแห้ง เช่น ปลาเค็ม เนื้อเค็ม 

และผักผลไม้ที่เก็บไว้ได้นานๆ เช่น ฟักเขียว ฟักทอง มะพร้าว ขมิ้น ลางสาด 

เงาะ ลองกอง กล้วย อ้อย ข้าวโพด ข่า ตะไคร้ ฯลฯ จากนั้นก็ใส่ของใช้ใน

ชีวิตประจ�าวัน เช่น ไต้ น�้ามันมะพร้าว น�้ามันก๊าด ไม้ขีด หม้อ กระทะ 

ถ้วยชาม เขม็ ด้าย และเครือ่งเชีย่นหมาก สดุท้ายกใ็ส่สิง่ทีเ่ป็นหวัใจส�าคญัของ

การจัดหมรับ คือ ขนม 5 อย่าง (บางท่านบอกว่า 6 อย่าง) ซึ่งขนมแต่ละ

อย่างล้วนมีความหมายในตัวเองคือ ขนมพอง เป็นสัญลักษณ์แทนแพส�าหรับ

ผู้ล่วงลับใช้ล่องข้ามห้วงมหรรณพ ขนมลา แทนเครื่องนุ่งห่ม แพรพรรณ

ขนมกง หรอืขนมไข่ปลา แทนเครือ่งประดับ ขนมดซี�า แทนเงนิเบีย้ส�าหรับใช้สอย 

ขนมบ้า แทนสะบ้าใช้เล่น ในกรณทีีม่ขีนม 6 อย่าง กจ็ะมขีนมลาลอยมนั ซึง่

ใช้แทนฟกูหมอนรวมอยู่ด้วย นอกจากนี ้ยงัมีการจดัเคร่ืองเล่นและของใช้ต่างๆ 

ท่ีผูต้ายเคยชอบจดัลงหมรบัไปด้วย โดยเชือ่ว่าผูจ้ดัจะได้รบัอานสิงส์มากยิง่ขึน้
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 3)	การยกหมรับ	ในวันแรม 15 ค�่า เดือน 10 ซึ่งเป็นวันยกหมรับ

ต่างก็จะน�าหมรับ พร้อมภัตตาหารไปวัด โดยแต่ละคนจะแต่งตัวอย่างสะอาด

และสวยงาม เพราะถอืเป็นการท�าบญุครัง้ส�าคญั วดัทีไ่ปมกัจะเป็นวดัใกล้บ้าน

หรือวัดที่ตนศรัทธา การยกหมรับไปวัดอาจต่างครอบครัวต่างไปหรืออาจจัด

เป็นขบวนแห่ ทั้งนี้ เพื่อต้องการความสนุกสนานรื่นเริงด้วย เมื่อขบวนแห่

หมรับมาถึงวัดแล้ว ก็จะร่วมกันถวายภัตตาหารแก่ภิกษุสงฆ์ เสร็จแล้วจะร่วม

กัน “ตั้งเปรต” เพื่อแผ่ส่วนบุญส่วนกุศลให้แก่ผู้ที่ล่วงลับไปแล้ว ในอดีตมัก

ตั้งเปรตบริเวณโคนต้นไม้หรือบริเวณก�าแพงวัด แต่ปัจจุบันนิยมตั้งบน “หลา

เปรต” โดยอาหารทีจ่ะต้ังนัน้จะเป็นขนมทัง้ 5 หรือ 6 อย่าง ดงักล่าวข้างต้น 

รวมถึงอาหารอื่นๆ ที่บรรพชนชอบ ตั้งเปรตเสร็จแล้วพระสงฆ์จะสวดบังสุกุล 

โดยจับสายสิญจน์ที่ผูกไว้กับหลาเปรต เม่ือพิธีสงฆ์เสร็จสิ้น ผู้คนจะร่วมกัน

“ชิงเปรต” โดยการแย่งชิงอาหารบนหลาเปรต ท้ังนี้ นอกจากเพื่อความ

สนุกสนานแล้วยังมีความเชื่อว่า หากใครได้กินอาหารบนหลาเปรตจะได้รับ

กุศลแรง เป็นสิริมงคลแก่ตนเองและครอบครัว สิ่งนี้อาจเป็นอุบายแสดงให้

เป็นราวกับว่ามีเปรตมากินอาหารจริงๆ เพื่อให้ลูกหลานได้เห็นว่าเปรต

มลัีกษณะตวัตนเป็นอย่างไร จะได้ไม่ท�าบาปกรรมใดๆ ตายไปจะได้ไม่ต้องล�าบาก 

ให้ท�าแต่กรรมด ีท�าบญุกศุล เม่ือเสรจ็สิน้การชงิเปรตต่างกแ็ยกย้ายกลับบ้าน

ด้วยใจอิ่มบุญ

 ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าประเพณีสารทเดือนสิบหรือพิธีชิงเปรตของชาว

ภาคใต้นั้นมีพื้นฐานอยู่บนกิจกรรมที่มีวัฒนธรรมเป็นตัวตั้ง อันเป็นวิถีทาง

เฉพาะแบบไทยในภูมิภาคใต้ ซึ่งได้รับการประยุกต์และได้รับอิทธิพลจาก

ประเทศอินเดีย ในส่วนของวัตถุประสงค์ของพิธีหรือประเพณีนี้นอกจากจะ

เป็นการท�าบญุอทุศิส่วนบญุส่วนกศุลให้กบัพ่อแม่ปูย่่าตายายแล้วกย็งัเป็นการ

ถวายพระสงฆ์และแสดงออกถึงวิถีไทยที่เน้นการรวมกลุ่ม สังสรรค์และความ

สนกุสนานรืน่เรงิระหว่างคนในชมุชนเดยีวกนั ทีส่�าคญั คอื ประเพณชีงิเปรตนี้

สะท้อนให้เห็นถึงวิถีประชาธิปไตยที่แฝงฝังอยู่ในวัฒนธรรมไทยในหลายด้าน 

ดังเช่น เมื่อวิเคราะห์ถึงรายละเอียดในวิถีปฏิบัติและพิธีกรรมแล้ว จะเห็นได้

ว่าให้ความส�าคัญกับขั้นตอนการเตรียมการก่อนที่จะถึงวันงานหรือวันสารท
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เดือนสิบ โดยแต่ละครอบครัวจะร่วมกันเตรียมของใช้ต่างๆ โดยเฉพาะการ

ออกปากเคีย่วน�า้มนัมะพร้าว (กรมการศาสนา, 2552) เพือ่น�ามาท�าขนม ซ่ึง

ขัน้ตอนนีจ้ะเป็นการสะท้อนถงึการแสดงพลงัแห่งการรวมกลุม่และสร้างความ

สามัคคีอันเป็นธรรมชาติของ วิถีด�าเนินชีวิตแบบไทยๆ นอกจากนั้น พิธีนี้ยัง

เน้นถึงความสามัคคีและการอยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูล โดยสะท้อนให้เห็นใน

ขั้นตอนการร่วมมือกันจัดภัตตาหารและของใช้สิ่งของถวายแก่ภิกษุสงฆ์ รวม

ทัง้การร่วมกนัท�าสิง่ทีเ่รียกว่า “ต้ังเปรต” เผือ่แผ่ส่วนบุญให้กบัผูท้ีล่่วงลับไปแล้ว 

เมื่อพิธีสงฆ์เสร็จสิ้นก็จะร่วมกัน “ชิงเปรต” ซึ่งเป็นการแย่งชิงอาหารบนหลา

เปรต ซึ่งถึงแม้จะเป็นการแย่งชิงกันแต่เป็นการแย่งชิงที่แฝงนัยยะแห่งความ

สนุกสนานและเอื้อเฟื้อแบ่งปัน โดยให้ทุกคนได้มีโอกาสได้รับอาหารบนหลา

เปรต อันเป็นอุบายให้ลูกหลานเห็นการแบ่งปันและเกิดส�านึกที่จะไม่ท�าบาป

กรรมใดๆ แต่ให้ท�ากรรมดี ท�าบุญท�ากุศลเพื่อให้ได้ขึ้นสวรรค์ไม่ต้องตกนรก

เหมอืนเปรตทีเ่ปรยีบเสมอืนสญัลกัษณ์ในพธิ ีและภายหลังเสร็จสิน้พธีิชาวบ้าน

ผู้ร่วมงานก็จะแยกย้ายกลับบ้านด้วยใจที่อิ่มบุญ มีความสุข สบายใจในการมี

ส่วนร่วมต่อกิจกรรมทางศาสนาอันเป็นวิถีชีวิตแบบไทย รวมทั้งเกิดความรัก

ความสามัคคีมากขึ้นในกลุ่มเครือญาติและมิตรสหายในชุมชนอันเป็นพื้นฐาน

ส�าคัญต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขสังคม

 อาจกล่าวได้ว่า ระบบความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรม ถือเป็น

รากเหง้าและพื้นฐานการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมไทยท่ีได้ประพฤติปฏิบัติ

มาอย่างต่อเนื่อง และยังเป็นเครื่องฝึกจิตใจให้รู้จักเป็นผู้เสียสละ รับผิดชอบ

ต่อผู้อื่นและส่วนรวม เกื้อกูลแบ่งปัน ร่วมแรงร่วมใจ สมัครสมานสามัคคี 

หรือแม้กระทั่งการประนีประนอมโดยใช้หลักความเมตตาและเหตุผล ซึ่ง

วิถีเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงลักษณะของการอยู่ร่วมกันตามวิถีประชาธิปไตยใน

บริบทของสังคมไทยที่มีมาช้านานแล้ว

ประชาธิปไตยกับวิถีไทยในทัศนะของคนหลายวัย

 ส�าหรบัทศันะของผูใ้หญ่ (นักวชิาการด้านการศกึษา นกัวชิาการด้าน

สือ่สารมวลชน นกัวชิาชีพด้านเดก็และเยาวชน) เกีย่วกบัประชาธิปไตยและวถิี
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ไทยล้วนสะท้อนให้เห็นถึงด�าเนินชีวิตของคนไทยว่ามีลักษณะของการพึ่งพา

อาศัยกัน การช่วยเหลือกัน การเคารพในบทบาทหน้าที่ของกันและกัน การ

เคารพในเชงิวฒันธรรม และการให้ความส�าคญักบัการประนปีระนอม ทีท่�าให้

คนไทยสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสขุท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย 

โดยหลายลกัษณะมีความเชือ่มโยงกบัความเป็นประชาธิปไตย เช่น การใช้สทิธิ 

เสรีภาพ หรือความเป็นประชาธิปไตยอย่างมีความรับผิดชอบและเคารพผู้อื่น 

ซึง่ส่วนหนึง่สะท้อนให้เหน็ถงึความพยายามของสงัคมไทยว่ามกีารยอมรบัและ

ต้องการเรียนรู้ที่จะอยู่กับความแตกต่างและหาทางออกร่วมกัน

เมื่อพูดถึงวิถีไทย เราจะนึกถึงค�าแรกคือ การพึ่งพากัน ซึ่งค�านี้มีทั้ง

แนวราบและแนวด่ิง ถ้าเป็นแนวด่ิงก็คือระบบอุปถัมภ์ แต่ภายใต้

การพึ่งพิงกันของสังคมไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ท�าให้เราเห็น

การพึ่งพิงกันของคนกลุ่มต่างๆ อาชีพต่างๆ มันมีมิติของ concept 

ที่เอื้อให้มันอยู่ได้ เช่น เรื่องของการเคารพกันและกัน แม้จะมีอาชีพ

แตกต่างกัน แต่มรีะบบในการแบ่งปันสนิค้า แลกเปล่ียนสนิค้า มกีลไก

ในเชิงประเพณ ีมกีารเปิดพืน้ทีท่างสงัคมท�าให้คนมาร่วมกจิกรรมกนั 

ท�าให้เกิดการพึ่งพากันขึ้น และเคารพบทบาทหน้าที่ของกันและกัน 

และค�าที่สอง คือเรื่องการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความหลากหลาย 

มันมีการเคารพกันในเชิงวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน และ อันที่สาม

คือสังคมวิถีไทยที่ยังยึดโยงอยู่กับศาสนา ... สังคมที่ให้ความส�าคัญ

กับความประนีประนอมจะพยายามหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า 

การโต้แย้งรุนแรง ซึ่งเป็นวิถีที่ soft ลงมาในการเรียนการสอน

ด้วยความเกรงใจ (ผศ.อรรถพล อนันตวรสกุล, สัมภาษณ์, 

13 มีนาคม 2558) 

 นอกจากนี้ ประเพณีไทยหลายประเพณีก็สะท้อนถึงลักษณะ

ประชาธปิไตยในสงัคมไทยทีเ่ป็นปฏบัิตกินัอย่างเป็นธรรมชาต ิอาท ิประเพณี

ลงแขกแสดงให้เห็นถึงการใช้สิทธิในลักษณะของการยอมให้สิทธิส่วนตนแก่

ผู้อื่น เป็นความเอื้ออาทรและการช่วยเหลือกันและกันในการท�าการเกษตร

โดยไม่ได้ค�านึงถึงความเท่าเทียมกันในลักษณะของความ “เท่ากัน” การมี
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สหกรณ์หมูบ้่าน หรอืชมุชนพึง่ตนเอง ยงัเป็นการใช้สทิธิแ์ละมอบสทิธิบ์างส่วน

ของตนเพื่อส่วนรวม ความสามัคคี ความเป็นชุมชน ความปรองดอง และ

ความสงบสุขของส่วนรวม นอกจากนี้ การใช้หลักความพอเพียงในการด�ารง

ชวีติ ซ่ึงมฐีานคดิมาจากปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่ป็นวธิกีารสร้างภมูคิุม้กนั

ที่ท�าให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และการจัดสรรผลประโยชน์แบบพอ

ประมาณ ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น ยังเป็นอีกลักษณะที่ส�าคัญของความ

เป็นประชาธิปไตยที่มีอยู่ในการด�ารงชีวิตของคนไทย

ประชาธปิไตยตะวนัตกให้ความส�าคญักบัสทิธแิละเสรภีาพส่วนบคุคล 

แต่ละคนมสีทิธิแ์ละใช้สทิธิอ์ย่างเสรตีามความต้องการและเป้าหมาย

ของตนเองตามทีก่ฎหมายก�าหนด ... ถ้ามองประชาธิปไตยในมติขิอง

วฒันธรรมไทย ... มนัมคีวามหมายใหม่ทีแ่ตกต่าง ไม่เหมอืนความหมาย

ทีต่ะวนัตกใช้ ... เราใช้สทิธเิช่นเดยีวกนั แต่ ส่วนใหญ่แล้ว เราใช้สิทธิ

ในลกัษณะของการยอมให้สิทธส่ิวนตน เรามอบยอมสทิธส่ิวนตน เช่น 

ประเพณีลงแขก เราอาจมพีืน้ทีข่องเราเองสกั 5 ไร่ในขณะทีเ่พือ่นบ้าน

อาจมีสบิ ยีส่บิไร่ แต่พอถงึเวลาเกบ็เก่ียว เรากล็งไปช่วยกนั แล้วกไ็ม่ได้

ค�านึงถึงความเท่าเทียมนะ เพราะมันไม่เท่า ของเราสิบ ของเค้า

ยี่สิบ แต่มันมีลักษณะของเอ้ืออาทร ... เป็นการใช้สิทธิในอีก

ความหมายหนึ่ง ... ไทยเราให้ความส�าคัญกับการใช้สิทธ์ิใน

ลักษณะการให้สิทธิ์ หรือมอบสิทธิ์ส่วนตนเพื่อส่วนรวม เพ่ือ

ความสามคัค ีเพ่ือความเป็นชมุชนมากกว่า เช่นประเพณี การลงแขก 

สหกรณ์หมูบ้่าน หรอืชมุชนพึง่ตนเอง การมอบหรือยอมยกสิทธ์ิของ

ตนเองในลักษณะของ การ “ให้” สิทธิ์เพื่อความปรองดอง เพื่อ

ความสงบสุข เพื่อความสามัคคีของส่วนรวมจึงมีสูง (ผศ.ดร.จุมพล 

พูลภัทรชีวิน, สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2558)

เศรษฐกจิพอเพยีงเป็นประชาธปิไตย โดยสาระของความเป็นไทยคอื

วถิไีทย เป็นการจดัสรรผลประโยชน์แบบพอประมาณ ไม่เบยีดเบยีน

ตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ความมีเหตุมีผล พูดแล้วเป็นสิ่งส�าคัญ 

ภูมิคุ้มกันก็มี คุ้มกันที่จะสามารถให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้ บนฐาน
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ความรูแ้ละคณุธรรม ฐานคณุธรรมพทุธทาสเคยสอนเรือ่งธรรมกิกบั

สงัคมนยิม (อ.ดร.ชติชยางค์ ยมาภยั, สมัภาษณ์, 13 มนีาคม 2558)

 โดยภาพรวมลักษณะของประชาธิปไตยในบริบทของการอยู่ร่วมกัน

ในสังคมและโครงสร้างทางความคิด ทัศนคติและพฤติกรรมท่ีฝังแฝงอยู่ใน

วฒันธรรมไทยจงึมเีอกลกัษณ์เฉพาะ โดยเป็นการใช้ชวีติตามวถิปีระชาธปิไตย 

คือ การใช้สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ภายใต้เงื่อนไข

การน�าเอาหลักเหตุผลมาใช้ควบคู่กับวิถีความเชื่อและค่านิยมอื่นๆ ของ

คนไทย ได้แก่ ความสามัคคี ความกตัญญู ความเอื้ออาทร มีน�้าใจ ความ

เกรงใจ การประนีประนอม พ่ึงพาอาศัย การแบ่งปัน ความรับผิดชอบ 

จิตสาธารณะ ความพอเพียง ไม่เอารัดเอาเปรียบ การเคารพและยอมรับใน

ความแตกต่าง การเคารพผู้อาวุโส ความสุภาพอ่อนน้อม เป็นต้น โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการน�าหลักการประนีประนอมมาใช้เพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง และ

การให้ความส�าคัญของระบบอาวุโส ซึ่งหากพิจารณาในเชิงโครงสร้างทาง

สังคมแล้ว ระบบอาวุโสถือเป็นกลไกหนึ่งที่ท�าให้สถาบันหลัก เช่น ครอบครัว

หรือศาสนายังมีบทบาทส�าคัญในสังคมไทย อีกทั้งยังแสดงให้เห็นถึงระบบ

ความสัมพันธ์เชิงอ�านาจที่ยังคงท�างานอยู่ในวัฒนธรรมการด�ารงชีวิตของ

คนไทย นัน่หมายความว่า วถิปีระชาธปิไตยและวถิคีวามเป็นไทยนัน้มีบทบาท

ในการด�าเนินชีวิตของคนไทยอย่างชัดเจน โดยพื้นฐานส�าคัญของการด�าเนิน

ชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยในบริบทของสังคมและวัฒนธรรมไทย คือ การ

เคารพซึ่งกันและกัน และการเคารพในความต่างของคนที่อยู่ร่วมกันในสังคม

ที่ต้องผนวกไปกับการใช้หลักประนีประนอม ความเกรงใจ หลักเหตุผล และ

ความพอเพยีง ซ่ึงวฒันธรรมไทยในทีนี่ไ้ม่ได้จ�ากดัอยูเ่ฉพาะค่านยิม ความคดิ 

ความเชื่อ รูปแบบ การด�าเนินชีวิตท่ีได้รับการปลูกฝังถ่ายทอดมาเท่านั้น

แต่ยังครอบคลุมถึงค่านิยมร่วมสมัยและรูปแบบการด�าเนินชีวิตในสังคม

ปัจจุบันอีกด้วย 

ในความเข้าใจของค�าว่าประชาธิปไตย ถ้าเราไม่ไปยึดติดกับค�าว่า

สทิธมินัจะเป็นอะไรทีเ่ป็นคณุภาพทีต่วัคน ... เราจะต้องสร้างคณุภาพ

นีใ้ห้ไปกนัได้กบัชวีติประจ�าวนัของเรา วฒันธรรม ประเพณต่ีางๆ เป็น
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สิง่ทีส่ามารถท�าไปได้ถ้าเราเข้าใจว่าประชาธปิไตยคอืการตระหนกัถงึ

สทิธขิองตวัเอง ... รูจ้กัแสดงความคิดเหน็และมเีสรีภาพอย่างมเีหตผุล 

อย่างนอบน้อม อย่างเคารพผูอ้ืน่และเคารพในความเป็นปูย่่าตายาย 

แสดงออกได้อย่างสุภาพ เรียบร้อย เพราะสังคมไทยมีค่านิยมเรื่อง

อาวุโส ความเกรงใจ ความกตัญญู แล้วตอบแทนบุญคุณ เพราะ

ฉะนัน้ตรงนีม้นัมลัีกษณะของการผสามผสาน นัน่คือ วถิปีระชาธปิไตย 

(รศ.มาลี บุญศิริพันธ์, สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2558)

เรื่องประชาธิปไตยที่ส�าคัญแล้วเราไม่ค่อยหยิบยกกันมาพูดคือเรื่อง

ความมีเหตุผล ผมว่าเป็นประชาธิปไตย เป็นหัวใจ เป็นสาระ เป็น

กระบวนการ ... Freedom of speech ต้องเป็น Freedom ทีม่เีหตมุผีล 

(อ.ดร.ชิตชยางค์ ยมาภัย, สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2558)

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพูดถึงประชาธิปไตย เราปฏิเสธไม่ได้ว ่า

ประชาธิปไตยมีมีมิติของความเป็นอุดมการณ์อยู่ด้วย ซ่ึงเราต้องท�าความ

เข้าใจ โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนที่มักเข้าใจว่าเป็นแนวคิดของ

ตะวนัตก แต่แท้จรงิแล้วสทิธมินษุยชนหลกัการขัน้พืน้ฐานของความเป็นมนษุย์ 

เป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนพึงมี และเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นมาพร้อมกับตัวเรา

แนวคิดแบบประชาธปิไตยเป็นหลกัการทีเ่ป็นอดุมการณ์ด้วย ... บางที

เราก็มีวาทกรรมว่าเราไปใช้ของฝรั่ง แต่จริงๆ แล้วมันมีค�าที่ปนกัน

แล้วเราใช้โดยขาดความเข้าใจว่าก�าลังใช้ค�าไหน เพราะว่าหลักการ

สทิธมินษุยชนมนัเป็นหลกัการพืน้ฐาน ไม่ใช่ของฝรัง่ ไม่ใช่ของสากล 

แต่มนษุย์ทกุคนเกดิมามนัมพีืน้ฐานทีเ่ราต้องการตรงนี ้แล้วสิทธมินั

กเ็กดิมาพร้อมตวัเราโดยไม่ต้องมใีครมาให้เรา หรอืมาออกกฎเกณฑ์

เพื่อให้เรามี (เข็มพร วิรุณราพันธ์, สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2558)

 ส่วนมุมมองของเด็กและเยาวชน (นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น 

นกัศกึษามหาวทิยาลัย) ทีไ่ด้น�าเสนอผ่านกระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรู้ การ

วิเคราะห์พฤติกรรมประชาธิปไตยของตนเองในครอบครัว โรงเรียน ชุมชน 

และศาสนา ผ่านการแสดงบทบาทสมมติ และสปอตวีดิทัศน์ ชี้ให้เห็นถึง
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พืน้ฐานทางสงัคมและวฒันธรรมไทย ได้แก่ คณุธรรม สามคัค ีประนปีระนอม 

เอาใจเขามาใส่ใจเรา เกรงใจ เอือ้อาทร พึง่พา ความรักในครอบครัว ให้อภยั 

ยอมรับความแตกต่าง เคารพผู้ใหญ่ ผู้อื่น เสียงต่างและกฎระเบียบ บทบาท

หน้าที่ของตนเอง ความรับผิดชอบ หลักเหตุผล ให้เกียรติ นึกถึงส่วนรวม 

มนี�า้ใจ แบ่งปัน เสยีสละ เมตตา พอเพยีง มส่ีวนร่วม และความสมดลุ ทีเ่ป็น

ทั้งหลักคิดและหลักปฏิบัติที่มีอิทธิพลต่อการใช้ชีวิตของคนไทยในยุคปัจจุบัน

ซึ่งอยู่แวดล้อมการด�าเนินชีวิตตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย (สิทธิ เสรีภาพ 

ความเสมอภาค) โดยมีเป้าหมายเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและมี

ความสุข 

ประชาธิปไตยในวิถีไทย: ความหมายและลักษณะเฉพาะ

 การประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งจากเอกสารและมุมมองต่อ

ประชาธิปไตยและวิถีไทยที่น�าเสนอข้างต้นได้ตอกย�้าให้เห็นถึงขอบเขตของ

แนวคิดและแนวทางประชาธิปไตยว่าไม่ใช่เป็นแค่เพียงระบอบการเมืองการ

ปกครอง แต่ประชาธปิไตยยงัเป็นวถีิการด�าเนนิชวีติของผูค้นท่ีอยูท่ี่ไม่สามารถ

จะแยกออกจากพื้นฐานทางวัฒนธรรมของสังคมไทยท่ีอุดมไปด้วยความเช่ือ 

ค่านิยม ความสัมพันธ์ในครอบครัวและชุมขน การประกอบอาชีพ ประเพณี

และพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับชีวิตตั้งแต่เกิดถึงตาย ประเพณีทางศาสนา และ

ค�าสอนของศาสนา นอกจากนี้ การถอดรหัสประชาธิปไตยในบริบทสังคม

และวัฒนธรรมไทยยังได้สะท้อนลักษณะเฉพาะของความเป็นประชาธิปไตย

ในวิถีไทยที่แตกต่างจากความเป็นพลเมืองโลกและวัฒนธรรมประชาธิปไตย

แบบตะวันตก กล่าวคือ 

 • สิทธิ การใช้สิทธิของไทยเป็นลักษณะการให้ ‘สิทธิ์’ หรือมอบ

  สทิธิส่์วนตนเพือ่ประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าสิทธิและประโยชน์

  ส่วนตน เพื่อความสามัคคี ปรองดอง ความสงบสุขในการอยู่

  ร่วมกนัโดยไม่ได้ค�านงึถงึความเท่าเทยีมในความหมายของความ 

  ‘เท่ากัน’ ซึ่งต่างจากประชาธิปไตยตะวันตกที่ให้ความส�าคัญกับ
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  การใช้สิทธิ์อย่างเสรีตามความต้องการและเป้าหมายของตนเอง

  ตามที่กฎหมายก�าหนด

 • หลักเหตุผล ความมีเหตุผลเป็นหัวใจและกระบวนการของวิถี

  ประชาธปิไตยในวถิไีทยทีค่รอบคลมุถงึมติขิองเสรภีาพในการแสดง

  ความคิดเห็น (Freedom of Speech) และการเคารพสิทธิซึ่งกัน

  และกันที่ต้องตั้งอยู่บนหลักของเหตุผลและสอดคล้องกับพื้นฐาน

  ค่านิยมของไทย 

 • ความพอเพียง การจัดสรรผลประโยชน์แบบพอประมาณ ไม่

  เบยีดเบยีนตนเองและผูอ้ืน่ และตัง้อยูบ่นฐานความรู้และคณุธรรม 

  ที่จะท�าให้ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้ ซึ่งมาจากการด�าเนินชีวิต

  ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 • การยอมรับความแตกต่างหลากหลาย การยอมรับความ

  แตกต่างหลากหลายหมายรวมถงึ ความเท่าเทยีม ไม่เลอืกปฏบิตัิ 

  การยอมรบัความคดิเหน็ของคนอืน่ การเคารพบทบาทหน้าท่ีของ

  กันและกัน การเคารพในเชิงวัฒนธรรม ท้ังในมิติของศาสนา

  ค่านิยม (ความเกรงใจ ความกตัญญู) และวิถีปฏิบัติของคนไทย 

  (ความสุภาพอ่อนน้อม การเคารพผู้อาวุโส การประนีประนอม) 

 • การพึ่งพาอาศัย การช่วยเหลือและเอื้ออาทรกันเพื่อการอยู่

  ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 • การมส่ีวนร่วมเพือ่ส่วนรวม การร่วมมอืและการให้สิทธิบ์างอย่าง

  ของตนเพื่อประโยชน์ชุมชนหรือสาธารณะ

 การวิเคราะห์คุณค่าและลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยที่มีอยู่ใน

บรบิทของสงัคมและวฒันธรรมไทยได้น�าไปสูก่ารนยิามค�าว่า “ประชาธปิไตย

ในวถิไีทย” ว่าหมายถงึ วถิกีารด�าเนนิชวีติของคนในสงัคมไทยทีส่อดคล้องกบั

วัฒนธรรมประชาธิปไตยในมิติของความเป็นปัจเจก ครอบครัวและสังคม ซึ่ง

มาจากฐานคิดเรือ่งการเคารพสทิธ ิการรับฟังความคดิเหน็ การประนปีระนอม 
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การยอมรับความแตกต่างหลากหลาย ความสามัคคีภายใต้หลักเมตตาและ

เหตผุล และหลกัปฏบิติัทีม่เีอกลักษณ์เฉพาะ เช่น การให้ความส�าคญักบัความ

เสมอภาคและความเท่าเทยีมโดยไม่แบ่งคุณค่าของคนจากชาตกิ�าเนดิ สถานะ

ทางสงัคมและการศกึษา การเคารพระเบยีบกฎเกณฑ์ของสังคม กฎหมายและ

ขนบธรรมเนียมประเพณี การให้เกียรติผู้อื่น การรู้คุณคน การใช้ปัญญาและ

เหตุผลในการตัดสินปัญหาหรือความขัดแย้ง ฯลฯ เหล่านี้ล้วนเป็นหลักการ

ใช้ชวีติของคนไทยทีส่อดคล้องกบัคณุค่าและลกัษณะประชาธปิไตยทีเ่ป็นสากล 

 ดังนัน้ ในการสร้างสังคมประชาธปิไตย น่าจะต้องเร่ิมจากการสร้าง

ความเข้าใจกับคนในสังคมไทยในประเด็นเร่ืองสิทธิและเสรีภาพว่าไม่ใช่

แนวคิดของตะวันตกและไม่จ�าเป็นต้องมีวิธีการและการแสดงออกแบบ

ตะวันตก แต่สิทธิ เสรีภาพเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนมีอยู่แล้วนับตั้งแต่เกิดมาบน

โลกนี้ นั่นคือ สิทธิพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ซึ่งเป็นหลักการสากล อีกทั้ง

การใช้สทิธแิละการแสดงออกซึง่เสรภีาพต้องอยูบ่นหลกัการของเหตผุล ความ

รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม การเคารพซึ่งกันและกัน และมีความ

สอดคล้องกับแบบแผน ค่านิยมและวิถีของสังคมไทย เพราะว่า “หัวใจของ

ประชาธิปไตยในวิถีไทยก็คือ การอยู่ร่วมกันอย่างเคารพและยอมรับใน

ความต่าง อันก่อให้เกิดความสงบสุขและความสุขในสังคมไทย”

ความท้าทายของประชาธิปไตยในวิถีไทย: ความจริงที่ไม่

ควรมองข้าม

 การเสรมิสร้างสงัคมประชาธปิไตยของไทยให้เข้มแขง็ด้วยการส่ือสาร

แนวคิดและแนวทางประชาธิปไตยในวิถีไทย เพื่อกระตุ้นให้คนไทยเช่ือมโยง

แนวคิดประชาธปิไตย (จากทีเ่คยมองว่าเป็นของส�าเรจ็รปูทีร่บัมาจากตะวนัตก)

กบัคุณค่าและลักษณะประชาธปิไตยทีม่อียูแ่ล้วในวฒันธรรมไทย (หลกัคดิและ

วิถีการด�ารงชีวิต) เป็นความท้าทายและไม่ใช่เรื่องง่ายนัก เนื่องจากความ

เข้าใจประชาธิปไตยของคนไทยส่วนใหญ่ที่ยังจ�ากัดอยู่ในมิติทางการเมือง

การปกครองหรอืยดึโยงอยูก่บัรปูแบบและกระบวนการบางอย่าง (การเลอืกตัง้)



92 ประชาธิปไตยในวิถีไทย ความเข้าใจเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนสู่สังคมสุขภาวะ

ตลอดจนวาทกรรมมากมายที่ชี้ให้เห็นค่านิยมและธรรมเนียมปฏิบัติของไทย

ว่าเป็นสิ่งที่ขัดขวางต่อความเป็นประชาธิปไตย จนเกิดการล้อเลียนเชิง

ประชดประชันถึงการบิดเบี้ยวของหลักการประชาธิปไตยในสังคมไทยว่าเป็น 

ประชาธิปไตยแบบไทยๆ อันมีความหมายที่มีนัยยะถึงการกระท�าและวิธีคิด

ที่ไม่เป็นประชาธิปไตยแต่เป็นวิถีปฏิบัติของคนไทย เราคงปฏิเสธไม่ได้ว่า

ปรากฏการณ์นั้นมีลักษณะที่เป็นความจริงในสังคมไทยอยู่ด้วย เพราะวิถีไทย

หลายอย่างก็เปรียบเสมือนเหรียญสองด้านของประชาธิปไตย คือ สามารถ

เป็นได้ทั้งปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ขึ้นอยู่กับ

การตีความและเป้าหมายของการน�าไปใช้ว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม

เป็นหลักหรือไม่ ดังนั้น การสร้างความตระหนักหรือเปิดโลกทัศน์ของเด็ก

และเยาวชนไทยตามแนวทางของประชาธิปไตยในวิถีไทยจึงไม่ควรมองข้าม

ปัจจยัทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการเสรมิสร้างพลเมอืงในสงัคมประชาธิปไตย ดงัเช่น

 1. ระบบอุปถัมภ์ (Patron-client system) ซึ่งเกิดขึ้นและด�ารงอยู่

ในสังคมไทยมายาวนานและไม่น่าจะเสื่อมสลายไปในอนาคตอันใกล้ เพราะ

สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมไทยยังมีความเหลื่อมล�้า ท�าให้คนที่มี

สถานภาพสูงกว่าอยู่ในฐานะที่เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ที่มีสถานภาพต�่ากว่าและ

ต้องการพึ่งพาอาศัยได้ โดยระบบนี้ถือเป็นระบบความสัมพันธ์ที่ท�าให้บุคคล

สองฝ่ายที่มีสถานภาพไม่เท่าเทียมกันสามารถอยู่ร่วมกันได้ เพราะมีลักษณะ

ต่างตอบแทนกนัและกนั ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ทีเ่กดิจากความใกล้ชิดหรือความ

สัมพันธ์ในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กันก็ได้ โดยลักษณะของความสัมพันธ์

จะเป็นแนวดิ่งเสมอ นั่นคือ ผู้อุปถัมภ์จะมีสถานะสูงกว่าผู้ใต้อุปถัมภ์เสมอ 

ทั้งนี้การอุปถัมภ์มี 2 ด้านเสมอ นั่นคือ ด้านบวกที่หมายถึงการช่วยเหลือ

เกื้อกูลกันที่มาจากความเห็นอกเห็นใจเพ่ือนมนุษย์ซึ่งเป็นลักษณะสากลที่เกิด

ขึน้ทัว่โลก และด้านลบกค็อืความสมัพนัธ์เชงิอ�านาจในระบบต่างตอบแทนโดย

หวังผลประโยชน์ที่จะตามมา (ระบบอุปถัมภ์, ม.ป.ป.) ซึ่งเมื่อพิจารณาความ

เป็นไปในสังคมไทย จะพบว่า ค่านิยมในเรื่องการอุปถัมภ์นั้นถูกน�ามาใช้เป็น

กลไกในการผกูขาดอ�านาจของรฐัมาโดยตลอด ท�าให้สงัคมไทยมีลกัษณะของ

รัฐอุปถัมภ์ที่คนไทยส่วนใหญ่ถูกครอบง�าและถูกก�ากับให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 
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เสียภาษีและไปเลือกตั้ง ตลอดจนคอยรอรับความช่วยเหลือจากรัฐมากกว่าที่

จะคิดพึง่ตนเองหรอืเข้าไปมส่ีวนร่วมในการพฒันาประเทศ จงึปฏเิสธไม่ได้ว่า

ระบบอปุถมัภ์ได้แทรกซมึอยูใ่นวธิคีดิและการด�ารงชีวิตของคนไทยมาจนกระทัง่

ปัจจบัุน ดังจะเหน็ได้จากวฒันธรรมผูน้้อย-ผูใ้หญ่ และการแบ่งพรรคแบ่งพวก 

การยกย่องผูม้อี�านาจวาสนา คนไทยจงึมทัีศนคตทิีเ่น้นการเอาตวัรอดไว้ก่อน

และไม่กล้าแสดงความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง เพราะอาจจะมผีลกระทบต่อการงาน

และชวีติส่วนตัวได้ถ้าไปท�าให้ผู้ใหญ่ไม่พอใจ ทัง้นี ้เมือ่วัฒนธรรมบรโิภคนยิม

เฟื่องฟูในสังคมไทย ส่งผลให้อ�านาจเงินถูกน�ามาใช้เป็นกลไกในการอุปถัมภ์

ในทุกระบบของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา การ

พัฒนาสังคม จนน�าไปสู่ระบบพวกพ้อง การคอร์รัปชั่น และในที่สุดก็ท�าให้

การคอร์รัปชั่นกลายเป็นเรื่องธรรมดาที่เกิดขึ้นได้ ดังสะท้อนจากค�าพูดท่ีว่า 

“นักการเมืองโกงกินไม่เป็นไร ขอให้มีผลงานบ้าง” (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร 

อ้างถึงใน อุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย, ม.ป.ป.)

 2. ค่านิยมเรื่องการเคารพผู้อาวุโส ซึ่งสะท้อนจากวิธีการอบรม

เลีย้งดแูละการสอนทีมุ่ง่เน้นให้เด็กและเยาวชนเชือ่ฟังผูใ้หญ่ (ทัง้ในครอบครวั

และโรงเรียน) ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดเรื่องการเป็น “เด็กดี” ที่ต้องเคารพและ

เชือ่ฟังผูใ้หญ่ อกีทัง้ยงัสร้างความคุน้ชินกบัการยอมรับความไม่เท่าเทยีมกนัใน

การแสดงความคดิเหน็ ท�าให้เดก็เรยีนรูท้ีจ่ะไม่โต้แย้งหรอืแสดงความคดิเหน็ 

ต่อผูใ้หญ่กว่า อาวโุสกว่า หรอืมอี�านาจมากกว่า ซึง่ทศันคตนิีไ้ด้ถ่ายทอดเป็น

บุคลิกของคนไทยที่ขาดพลังในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง หลีกเลี่ยง

การแสดงความคิดเหน็ทีแ่ตกต่าง ไม่แสวงหาความถกูต้อง และหลีกหนคีวาม

รับผิดชอบ เพราะเกรงกลัวอ�านาจของผู้ที่อยู่ในสถานะที่เหนือกว่า ซึ่งเป็น

อุปสรรคต่อการสร้างวิธีคิดและพฤติกรรมประชาธิปไตยที่ต้องอยู่บนพื้นฐาน

ของการคิดเชิงวิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลและเหตุผล (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร

อ้างถึงใน อุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย, ม.ป.ป.)

 3. วัฒนธรรมแบบปัจเจกนิยม (Individualistic) ซึ่งมาจากอิทธิพล

ของศาสนาพุทธที่สอนถึงการหลุดพ้นจากวัฏสงสารเป็นเรื่องที่เกิดจากการ

ฝึกปฏิบัติของแต่ละบุคคลเช่นเดียวกันกับการท�ากรรมดีหรือกรรมชั่วที่ก็
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เป็นเรื่องของแต่ละบุคคล ประกอบกับค่านิยมความชอบอิสระของคนไทยที่

แสดงออกด้วยการประกอบกจิกรรมต่างๆ ตามความคดิเหน็ของตน (อานนท์ 

อาภาภิรม, 2517) โดยลักษณะปัจเจกนิยมที่ชอบอิสระของคนไทยส่งผล

ให้คนไทยมีความยืดหยุ่นสูง ไม่ชอบอยู่ใต้อ�านาจของใคร ไม่สนใจ กฎกติกา 

และที่ส�าคัญคือให้ความส�าคัญกับเป้าหมายของตนเองเป็นหลัก ท�าให้ความ

รูส้กึรบัผดิชอบต่อชมุชนหรอืส่วนรวมและการค�านงึถงึประโยชน์สาธารณะไม่

ได้ถกูจดัอนัดับความส�าคญัให้อยูเ่หนอืกว่าความต้องการของตนเอง ประกอบ

กับการที่คนไทยไม่ค่อยตระหนักในเรื่องความเสมอภาค ท�าให้ความเป็นตัว

ของตัวเองของคนไทยมักสวนทางกับการมีส่วนร่วมเพื่อส่วนรวมซ่ึงเป็นส่วน

หนึ่งของวิถีประชาธิปไตย 

 4. การจดัการศกึษาแบบรวมศนูย์โดยรัฐ โดยทีไ่ม่ให้ความส�าคัญกบั

การมีส่วนร่วมของชมุชน อกีทัง้ยงัละเลยความเป็นชมุชน ความเป็นพหสุงัคม

ที่มีศาสนา ภาษา เชื้อชาติ และวัฒนธรรมที่อยู่ร่วมกันในประเทศอยู่แล้ว 

ท�าให้ชุมชนอ่อนแอและไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ อีกทั้งการกระจายโอกาส

ทางการศกึษาทีข่าดความเสมอภาคและวฒันธรรมการบรโิภคนยิม ท�าให้ผูค้น 

ละทิ้งท้องถิ่นเพื่อแสวงหาโอกาสทางการศึกษาในเมืองหลวงและเมืองใหญ่ 

เพือ่ยกระดับฐานะทางเศรษฐกจิและสังคมของตนเอง ส่งผลให้ความเหลือ่มล�า้

ทางเศรษฐกิจและสังคมยิ่งสูงยิ่งขึ้น ซึ่งเท่ากับช่วยเสริมความแข็งแกร่งให้กับ

ระบบอุปถัมภ์ และที่ส�าคัญคือ วิธีการจัดการเรียนรู้ที่ยังคงเป็นแบบผู้สอน

เป็นศูนย์กลาง แม้จะได้พยายามเปลี่ยนแนวคิดให้เน้นผู้เรียนเป็นหลัก แต่ใน

ทางปฏิบติักย็งัไม่ประสบผลส�าเรจ็เท่าใดนกั ส่วนหนึง่น่าจะเกดิจากค่านิยมใน

เร่ืองระบบอาวโุสทีท่�าให้เกดิการเปลีย่นแปลงวธิกีารสอนเป็นไปได้ยาก โดยวิธี

การสอนในเรือ่งประชาธปิไตยยงัขาดการบรูณาการและการวเิคราะห์ร่วมกบั

วิถีชีวิต ค่านิยมของไทย แต่ยังเน้นสอนให้ท่องจ�าและท�าตามในเรื่องรูปแบบ

การปกครอง การศึกษาจึงท�าให้คนไทยรู้จักประชาธิปไตยเฉพาะในมิติทาง

การเมืองที่บ่งชี้ด้วยการเลือกต้ัง แต่ขาดทักษะชีวิต การคิดวิเคราะห์ และ

การด�าเนินชีวิตแบบประชาธิปไตยท่ีต้องการการแสดงออกถึงวุฒิภาวะใน

การใช้ความคิด การมีเหตุมีผล และการมีความรับผิดชอบ (ทิพย์พาพร 
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ตันติสุนทร อ้างถึงใน อุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย, ม.ป.ป.)

 ดงันัน้ การสือ่สารและถ่ายทอดแนวคดิและแนวปฏบิตัปิระชาธปิไตย

ในวิถีไทยจึงต้องเริ่มต้นจากการพยายามชี้ให้เด็กและเยาวชนเห็นทั้งด้านบวก

และด้านลบของวิถีไทยที่มีต่อประชาธิปไตย เพื่อน�าไปสู่การสร้างดุลยภาพ

ในพฤติกรรมประชาธิปไตยและวิถีการด�าเนินชีวิตแบบไทย ซ่ึงจะท�าให้ไม่มี

พฤติกรรมที่ไม่สุดโต่งไปในด้านใดด้านหนึ่ง ทั้งนี้ อาจอาศัยความคิดในแง่

ปรชัญาท่ีว่า “ประชาธปิไตยกค็อื สมัพนัธภาพระหว่างมนษุย์ชนดิหนึง่” นัน่คือ 

คนในสงัคมประชาธปิไตยต้องตดิต่อสมัพนัธ์กนัด้วย การเคารพซึง่กนัและกนั 

(คารวธรรม) การแบ่งบัน มีส่วนร่วมและประสานงานกัน (สามัคคีธรรม) 

และเชือ่ม่ันในการใช้ปัญญา (ปัญญาธรรม) โดยการด�าเนนิชวิีตตามความคดิใน

แง่ปรชัญาประชาธปิไตยนีจ้ะท�าได้ไม่ยากเลยถ้าเรายดึถอืพระพทุธศาสนาเป็น

แนวทางของชวิีตอยูแ่ล้ว (สาโรช บวัศร,ี 2508 อ้างถงึใน สถาบนัวฒันธรรม

และศิลปะ, 2553, น. 17-18) 

บทสรุป

 ความเป็นประชาธปิไตยทีอ่ยูใ่นวถิกีารด�าเนนิชวีติของคนไทยสามารถ

ถอดรหัสได้จากความสัมพันธ์และกิจกรรมในครอบครัว การประกอบอาชีพ

ประเพณีและพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับชีวิตต้ังแต่เกิดถึงตาย ประเพณีทาง

ศาสนา ค�าสอนของศาสนา โดยสะท้อนคุณลักษณะต่างๆ ที่สอดคล้องกับ

ความเป็นสงัคมประชาธปิไตย โดยครอบครวัและชุมชนไทยเป็นทุนทางสงัคม

ส�าคัญในการสร้างฐานคิดในเรื่องการเคารพสิทธิ การรบัฟังความคดิเหน็ 

การประนีประนอมกัน การยอมรับความแตกต่างหลากหลาย ส่วนการ

เป็นเกษตรกรในสงัคมเกษตรกรรมได้เสรมิสร้างความสามคัค ีการค�านงึถงึ

ประโยชน์ของผู้อื่นและความรู้สึกรับผิดชอบต่อผู้อื่น อีกท้ังคนไทยยังมี

อิสระในการเลือกประกอบอาชีพและการนับถือศาสนา ซึ่งบ่งชี้ให้เห็นถึงสิทธิ 

เสรภีาพในการด�ารงชวีติ หลกัค�าสอนของศาสนาพทุธซึง่เป็นศาสนาทีค่นไทย

ส่วนใหญ่นับถือยังให้ความส�าคัญกับเรื่องของความเสมอภาคและความ

เท่าเทียมกันโดยไม่แบ่งคุณค่าของคนจากชาติก�าเนิด สถานะทางสังคม 
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เศรษฐกิจและการศึกษาที่แตกต่างกัน โดยเปิดโอกาสให้แต่ละคนมีเสรีภาพที่

จะเลือกหรือก�าหนดคุณค่าของตนเองได้อย่างอิสระภายใต้เงื่อนไขของความ

รับผิดชอบท่ีมีต่อการตัดสินใจนั้น ซึ่งชี้ให้เห็นว่าการมีเสรีภาพต้องมาคู่กับ

ความรับผิดชอบ นอกจากนี้ พุทธศาสนายังถ่ายทอดความคิดและวิถีปฏิบัติ

ในเรื่องการรับฟังและเคารพความคิดเห็นของผู้อื่น การเคารพระเบียบ

กฎเกณฑ์ของสังคม กฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณี การให้เกียรติ

ผู้อื่น การใช้ปัญญาและเหตุผลในการตัดสินปัญหาหรือความขัดแย้ง การ

ยอมรับและปฏิบัติตามมติของเสียงส่วนมาก ส่วนระบบความเชื่อ ประเพณี

และพิธีกรรมต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการด�าเนินชีวิตของคนไทย

ตั้งแต่เกิดถึงตาย ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และในมิติของการท�ามาหา

เลี้ยงชีพและศาสนา ส่วนใหญ่แสดงให้เห็นถึง ความเสียสละ การแบ่งปัน 

ช่วยเหลือเกือ้กูล ความรบัผดิชอบต่อผูอ้ืน่และส่วนรวม ความสามคัค ีการ

เคารพในบทบาทหน้าท่ีของกันและกนั และการประนีประนอมโดยใช้หลัก

ความเมตตาและเหตุผล 

 ทั้งนี้ ประเพณีส�าคัญที่คนไทยได้สืบทอดและถือปฏิบัติมาจนถึง

ปัจจุบัน และเป็นประเพณีที่เด็กและเยาวชนให้ความสนใจหยิบยกมาเป็น

ตัวอย่างในการสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อของคนไทยในแต่ละภูมิภาคท่ีมี

หลักการประชาธปิไตยสอดแทรก คอื ประเพณตีานก๋วยสลากในภาคเหนอื ซึง่มี

ขั้นตอนในการเตรียมงานที่เน้นการมีส่วนร่วมและการแบ่งหน้าท่ีการท�างาน

อันสะท้อนถึงพลังของการรวมกลุ่ม การเสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือเกื้อกูล 

และการเคารพในบทบาทหน้าที่ของกันและกัน ในขณะท่ีพิธีกรรมท่ีเน้นการ

ให้แบบจับสลากโดยไม่เจาะจงผู้รับนั้นก็สะท้อนถึงการให้โอกาสท่ีสอดคล้อง

กับหลักความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ประเพณีบุญบั้งไฟหรือบุญเดือนหก

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สะท้อนให้เห็นถึงวิถีประชาธิปไตยของการอยู่

ร่วมกันในสังคมไทย เป็นประเพณีที่สร้างวิถีและวิธีการอยู่ร่วมเพื่อความสงบ

เรยีบร้อย การแบ่งปัน และความร่มเยน็เป็นสุขของชมุชน และประเพณสีารท

เดือนสิบ (ชิงเปรต) ในภาคใต้ สะท้อนให้เห็นถึงวิถีประชาธิปไตยที่แฝงฝังอยู่

ในวัฒนธรรมไทยในหลายด้าน ดังเช่น ขั้นตอนการเตรียมการก่อนที่จะถึง
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วันงานที่แต่ละครอบครัวจะร่วมกันเตรียมของใช้ต่างๆ เพื่อน�ามาท�าขนม

การร่วมกัน “ตั้งเปรต” สะท้อนถึงการแสดงพลังแห่งการรวมกลุ่มและสร้าง

ความสามคัคี และการอยูร่่วมกนัอย่างเกือ้กลู ส่วนการ “ชงิเปรต” ซึง่เป็นการ

แย่งชิงอาหารบนหลาเปรต เป็นการแย่งชิงที่แฝงนัยยะแห่งความสนุกสนาน

และเอื้อเฟื้อแบ่งปัน โดยให้ทุกคนได้มีโอกาสได้รับอาหารบนหลาเปรต 

 นอกจากนี ้ทศันะของคนไทยทัง้ผูใ้หญ่และเดก็และเยาวชนยงัได้ช่วย

เตมิเตม็ลักษณะประชาธปิไตยทีม่อียูใ่นสงัคมและวฒันธรรมไทยท่ีมคีวามร่วม

สมัย อีกทั้งสะท้อนให้ถึงการด�าเนินชีวิตตามอุดมการณ์และวิถีประชาธิปไตย

ของคนไทยทีไ่ม่สามารถแยกออกจากบรบิททางสงัคมและวฒันธรรมได้ แต่ได้

มีการผสมผสาน“ประชาธิปไตย” ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีประเทศไทยรับมาจาก

ตะวันตกในเชิงหลักการให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่โดยธรรมชาติ

ของสังคมไทย ซึ่งประกอบไปด้วยหลักคิด ความเชื่อ ค่านิยมและวิถีปฏิบัติ

ต่างๆ ที่ล้วนเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการใช้ชีวิตของคนไทยใน

ทุกบริบทไม่ว่าจะครอบครัว ชุมชน สังคมไทย และสังคมโลก อย่างไรก็ตาม 

การผสมผสานนี้ไม่ใช่หลอมรวมแนวคิดใหม่ (ประชาธิปไตย) ให้เข้ากับความ

เป็นไทย (ทีแ่ตกต่างจากความเป็นประชาธิปไตยอย่างส้ินเชงิ) เพราะเมือ่พนิจิ

พิจารณาถึงพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมไทย จะเห็นว่ามีลักษณะความ

เป็นประชาธปิไตยฝังแฝงและเป็นส่วนหนึง่ในวถีิชวีติของคนไทยมาตัง้แต่ก่อน

ที่คนไทยจะรู้จักศัพท์ค�าว่า “ประชาธิปไตย” เสียอีก หากเรามองและเข้าใจ

ประชาธปิไตยว่าเป็นวถิกีารด�าเนนิชวีติของผูค้นในสงัคมทีไ่ม่ได้จ�ากดัอยูเ่ฉพาะ

เรื่องของระบอบการเมืองการปกครองเท่านั้น ดังนั้น การด�าเนินชีวิตตาม

ครรลองและแนวทางแห่งประชาธปิไตยในสงัคมไทยจงึ ไม่จ�าเป็นต้องมีรูปแบบ

เดียวกนักบัสงัคมอืน่ แต่จะมลีกัษณะตามพืน้ฐานทางวฒันธรรมของสงัคมไทย 

โดยมีเป้าหมายอยู่ที่ การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและมีความสุขนั่นเอง

 อย่างไรกต็าม ในการเสรมิสร้างสงัคมประชาธิปไตยด้วยการสือ่สาร

แนวคิดและแนวทางประชาธิปไตยในวิถีไทยให้เด็กและเยาวชน ย่อมต้องไม่

มองข้ามความจริงที่ว่าวิถีไทยหลายอย่างนั้นมีทั้งด้านที่สนับสนุนและด้านที่

เป็นอุปสรรคต่อประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบอุปถัมภ์ ค่านิยม
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การเคารพผู้อาวุโส วัฒนธรรมปัจเจกชนนิยม และการจัดการศึกษาแบบ

รวมศูนย์ ดังนัน้ การสร้างความตระหนกัหรอืเปิดโลกทัศน์ของเด็กและเยาวชน

ไทยตามแนวทางของประชาธิปไตยในวิถีไทยจึงน่าจะเริ่มจากการชี้ให้เห็น

ความจริงทั้งสองด้านนี้ เพื่อน�าไปสู่การสร้างความสมดุลระหว่างพฤติกรรม

ประชาธิปไตยกับวิถีการด�าเนินชีวิตของคนไทยในปัจจุบัน 
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การจัดการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตย

บทที่  I  4

การจัดการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตย ควรมุ่งให้ความรู้และพัฒนาพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยควบคู่ไปกับการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมโดยน�า

เอาลักษณะเด่นของสังคมและวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับประชาธิปไตย

มาเป็นแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนให้เหมาะสม

หัวใจส�าคัญท่ีจะน�าไปสู่ความส�าเร็จในการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตย

ในวิถีไทยก็คือ การใช้กระบวนการประชาธิปไตยด้วยการเปิดพื้นท่ีให้

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม และการรับฟังเสียง

ของเด็กและเยาวชนด้วยความเคารพในความคิดเห็นอย่างเสมอภาคและ

เท่าเทียม
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การจัดการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตย

 การจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมเรื่องประชาธิปไตยในเด็กและเยาวชน

ด้วยกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ เกิดข้ึนในประเทศท่ีมีลักษณะสังคมแบบ

ประชาธิปไตยทั่วโลก ความเคลื่อนไหวของการจัดการเรียนรู้ได้เน้นย�้าความ

ส�าคัญของการสร้างความตระหนักในเรื่องการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม

ประชาธิปไตยว่าเป็นเรื่องส�าคัญและต้องปรับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ

บริบทของสังคมวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ โดยกิจกรรมจะด�าเนินไปใน

ทิศทางของการให้ความรู้ การสร้างประสบการณ์ การแลกเปล่ียนเรียนรู้

แบบมีส่วนร่วมและเปิดพื้นที่ให้เด็กและเยาวชนได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น

เกี่ยวกับเหตุการณ์ใกล้ตัวที่เกิดขึ้นในชีวิตและสังคม ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็น

การท�างานร่วมกนัขององค์กรทางสงัคมต่างๆ เพือ่เป้าหมายในการสร้างและ

เตรียมพร้อมพลเมืองในอนาคตให้มีความรู้ ความเข้าใจในวิถีทางของความ

เป็นประชาธิปไตยและสามารถประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�าวันได้ 

 ในบทนีไ้ด้รวบรวมความเคลือ่นไหวของการจดัการเรียนรูป้ระชาธปิไตย

ในประเทศไทยและตัวอย่างโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในครอบครัวและ

สถาบันการศึกษาที่ด�าเนินการในอดีตและปัจจุบัน ตลอดจนแนวทางการ

ด�าเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตยให้เด็กและเยาวชนในต่างประเทศ

ที่ส�าคัญๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้ให้กับเด็กและเยาวชนไทย 

ประเด็นหนึง่ทีเ่ป็นข้อค้นพบจากการรวบรวมและศกึษาการด�าเนนิงานส่งเสรมิ

ประชาธิปไตยทั้งในและต่างประเทศที่ผ่านมาคือ สิ่งส�าคัญของการจัดการ

เรียนรู้นั้นนอกจากมุ่งให้ความรู้และพัฒนาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ควบคูไ่ปกบัการเป็นสมาชิกทีด่ขีองสงัคมแล้ว ยงัจะต้องน�าเอาลกัษณะเด่นของ

สังคมและวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับประชาธิปไตย รวมท้ังสถานการณ์ท่ี

เกิดขึ้นในชีวิตประจ�าวัน มาใช้ในการออกแบบกิจกรรมด้วย แนวคิดดังกล่าว

จึงเป็นที่มาของการออกแบบกระบวนการเรียนรู้ของโครงการสร้างความ

ตระหนักในวิถีประชาธิปไตยให้เด็กและเยาวชนผ่านวัฒนธรรมไทย และ

น�าเสนอเป็น “การจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยในวิถีไทย” โดยมีเป้าหมาย
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หลกัในการเปิดพืน้ทีใ่ห้เดก็และเยาวชนได้สะท้อนความคดิ แลกเปลีย่นเรยีนรู้

และเกิดความตระหนักในความเป็นประชาธิปไตยที่มีอยู่ในวิถีการด�าเนินชีวิต

ของคนไทย อันจะเป็นการสร้างฐานความคิดและขยายมุมมองเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยให้ครอบคลุมมิติการด�าเนินชีวิต (ที่มีการเมืองเป็นส่วนหนึ่ง)

ในลักษณะที่บูรณาการกับชีวิต ความเป็นอยู่ในสังคมไทย 

ความเคลื่อนไหวของการจัดการเรียนรู้ “ประชาธิปไตย” 

ในประเทศไทย

 ความเคลือ่นไหวของการจัดการเรยีนรูเ้พือ่ส่งเสรมิเรือ่งประชาธิปไตย

ให้กับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา มีรูปแบบการ

จัดการและการด�าเนินกิจกรรมที่หลากหลาย เน้นกิจกรรมการมีส่วนร่วม

ของเด็กและเยาวชน เปิดโอกาสให้เรียนรู้ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และให้

ความรู้เรื่องประชาธิปไตยในประเด็นสิทธิ เสรีภาพ การมีส่วนร่วม และ

การสร้างเครอืข่ายเยาวชนเพือ่ส่งเสรมิประชาธปิไตยเป็นหลัก โดยใช้กิจกรรม

การบรรยาย การสร้างเครือข่ายในรูปแบบค่าย กิจกรรมฐาน หรือกิจกรรม

บ�าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม รวมทั้งการจัดการประกวดโครงงาน 

ประกวดภาพถ่าย แข่งขันตอบปัญหาและการจัดกิจกรรมพิเศษ (Special 

event) ในลักษณะงานมหกรรมและการรณรงค์ต่างๆ เป็นแนวทางการ

ด�าเนนิงานโดยมผีูเ้กีย่วข้องทีร่บัผดิชอบทีค่่อนข้างแตกต่างหลากหลาย ไม่ว่า

จะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนแสวงหาก�าไร รวมถึงสถาบันการศึกษา 

กลุ่มกิจกรรมและกลุ่มสังคมต่างๆ และการท�างานจัดกิจกรรมร่วมกันเป็น

ภาคีเครือข่าย 

 กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยที่เคยปฏิบัติกันมามักเป็นกิจกรรม

ตามวาระมากกว่าการบูรณาการสู่เรียนรู้ในห้องเรียนหรือโรงเรียนสู่การน�า

ไปประยกุต์ใช้ในชวีติประจ�าวนั แต่เป็นลกัษณะการจัดกิจกรรมรปูแบบหนึง่วัน

สองวัน สามวัน แบบด�าเนินการครั้งเดียว (One shot intervention) ที่มี

วัตถุประสงค์ในการให้ความรู้ การรวมกลุ่มและสร้างความตระหนักเร่ือง
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ประชาธิปไตยในมิติต่างๆ กันมากกว่าที่จะเป็นกิจกรรมต่อเนื่อง อันจะท�าให้

เกิดผลกระทบอย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง ซึ่งมีตัวอย่างโครงการดังนี้ 

วัตถุประสงค์ชื่อโครงการ

โครงการเยาวชนรุ่นใหม่ร่วมใจ
พัฒนาประชาธิปไตย 
(ส�านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2555)

เพื่อให้เด็กและเยาวชนกลุ่มเป้าหมายมีความรู ้
ความเข้าใจในเรือ่งการเมอืงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพของเด็ก
และเยาวชนตามรัฐธรรมนูญและสนับสนุนให้เกิด
การมส่ีวนร่วมในวถิปีระชาธปิไตย ลักษณะกจิกรรม
จะเป็นการเรียนรู้กิจกรรมตามฐาน โดยวิทยากร
จากส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

โครงการค่ายผู้น�าเยาวชน
สร้างชาติ
(สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทย ในพระบรมราชปูถมัภ์,
2557)

เพือ่ปลกูฝังให้เยาวชนยดึมัน่ในสถาบนัชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ์ในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ 
รวมทัง้เน้นการปลูกฝังให้เยาวชนมอีตัลกัษณ์ความ
เป็นไทย รักษาไว้ซ่ึงขนบธรรมเนยีมประเพณทีีด่งีาม
และการเสริมสร้างศักยภาพเยาวชน ทักษะชีวิต
และองค์ความรู้

โครงการพัฒนาเครือข่าย
เยาวชนประชาธิปไตย 
(ส�านักส่งเสริมและพิทักษ์
เยาวชน, 2551)

เพือ่ให้เยาวชนกลุ่มเป้าหมายเข้าใจสาระส�าคญัของ
ประชาธปิไตยและตระหนกัถงึความส�าคญัของสทิธิ
เสรีภาพของเยาวชน เป้าหมายของโครงการคือ
เยาวชนชายหญิงอาย ุ18-25 ปี จากเครอืข่ายสภา
เด็กและเยาวชนระดับอ�าเภอและจังหวัด โครงการ
ในลักษณะนี้จะมีวัตถุประสงค์เพื่อค้นหาแกนน�า
ประชาธิปไตยในเด็กและเยาวชนเป็นเครือข่ายใน
การท�างานเรือ่งประชาธปิไตยต่อไปในระดับชมุชน
และสังคม

โครงการพัฒนาประชาธิปไตย

ชุมชน อ�าเภอมัญจาคีรี 

จังหวัดขอนแก่น 

(สภาองค์กรชุมชนต�าบล

จังหวัดขอนแก่น, 2555)

การพัฒนาประชาธปิไตยในระดับอ�าเภอ มรีปูแบบ
การท�างานที่เน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกระดับ
รวมท้ังเดก็และเยาวชนเป้าหมายของโครงการ คือ 
เมื่อจบโครงการแล้วคาดหวังให้เกิดแผนพัฒนา
ชมุชนท้องถิน่ผ่านการพัฒนาผูน้�ากลุ่มประชาธปิไตย
ในชุมชน เป็นต้น
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 ลกัษณะกจิกรรมการอบรมประชาธปิไตยเป็นอีกรปูแบบทีพ่บมากใน

การด�าเนนิงานส่งเสรมิประชาธปิไตยให้เดก็และเยาวชนไทย โดยการอบรมน้ัน

อาจเน้นไปทีก่ารบรรยายประเด็นต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัประชาธปิไตย ทัง้ทีเ่ป็น

กจิกรรมทีเ่น้นการบรรยายเป็นหลกัและกจิกรรมผสมท่ีผนวกรวมการบรรยาย

เข้ากับกิจกรรมพิเศษที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กและเยาวชน เช่น 

กิจกรรมฐานความรู้ กิจกรรมสร้างสื่อ กิจกรรมจิตอาสา เป็นต้น มีตัวอย่าง

โครงการดังนี้

วัตถุประสงค์ชื่อโครงการ

โครงการอบรมการส่ือสารแก่
เยาวชนเพื่อประชาธิปไตยและ
การเลือกตัง้ทีโ่ปร่งใส โดยสถาบัน
ชุมชนท้องถิ่นพัฒนาร่วมกับ
ภาคีเยาวชนและองค์กรด้าน
ประชาธปิไตย ในปี พ.ศ. 2553 
(สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, 
2553)

เพื่อฝึกอบรมยาวชนแกนน�าจ�านวน 2,000 คนใน
การใช้สื่อต่างๆ เพื่อการรณรงค์ประชาธิปไตยและ
ส่งเสริมการเลือกตั้งที่โปร่งใส โดยการเฟ้นหา
แกนน�าเยาวชนทีจ่ะท�าหน้าท่ีเป็นผู้น�า การเปลีย่นแปลง 
(Change agent) ด้วยการสร้างเครือข่ายของ
ตนเองผ่านการใช้สื่อ เช่น อีเมล เฟซบุ๊ก ยูทูบ 
ทวิตเตอร์ ฯลฯ

โครงการกิจกรรมส่งเสริมและ
พัฒนาเครือข่ายสภาเด็กและ
เยาวชนส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองระดับจังหวัด โดย 
ส�านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง จังหวัดสมุทรปราการ 
ในปี พ.ศ. 2556

เพื่อส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้เพิ่มพูนความรู้
เกี่ยวกับวิถีประชาธิปไตย การเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมขุ เน้นบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของเด็กและเยาวชนทั่วประเทศและรวมกลุ ่ม
เพื่อให้เกิดเครือข่ายเด็กและเยาวชนเพื่อส่งเสริม
ประชาธิปไตยและการเลือกต้ัง มีกลุ่มเป้าหมาย
เป็นแกนน�าเด็กและเยาวชนจากสภาเด็กและเยาวชน
ระดบัจงัหวดั อ�าเภอ ต�าบล อายรุะหว่าง 15-25 ปี 
กิจกรรมโครงการเป็นการจัดอบรมให้ความรู ้
เก่ียวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง กิจกรรม
การสร้างเครือข่ายส่งเสริมประชาธิปไตย และให้
เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการเป็นอาสาสมัคร
สังเกตการณ์การเลือกตั้ง คณะกรรมการประจ�า
หน่วยเลือกตั้ง และการรณรงค์เผยแพร่ประชา-
สัมพันธ์
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 นอกจากนี้ กิจกรรมพิเศษ (Special event) ก็เป็นอีกหนึ่งรูปแบบที่

พบมากในการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยให้เด็กและเยาวชนใน

ประเทศไทย เช่น โครงการพฒันาเครอืข่ายเยาวชนประชาธปิไตย โดยส�านกั

ส่งเสริมและพิทักษ์เยาวชน ใช้รูปแบบการจัดงานมหกรรมเยาวชนเป็น

กิจกรรมหลักในการด�าเนินงาน โดยคาดหวังว่าเครือข่ายเยาวชนจะได้

แลกเปลีย่นประสบการณ์และเกดิการท�างานร่วมกนั สามารถพฒันาศกัยภาพ

ตนเองในด้านการจัดกิจกรรม 

 ในส่วนของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบหรอืเป็นเจ้าภาพในการจดักจิกรรม

พิเศษประเด็นเรื่องการส่งเสริมประชาธิปไตยในเด็กและเยาวชนไทยนั้น จะมี

ภาครฐัเป็นหน่วยงานหลกัทีร่บัผดิชอบ เช่น กระทรวงศกึษาธกิาร ส�านกังาน

เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ส�านกังานส่งเสรมิและพทัิกษ์เยาวชน รวมไปถงึ

หน่วยงานภาครฐัส่วนท้องถิน่ เช่น สภาองค์กรชมุชนต�าบล ส�านกัปลดัเทศบาล

คดัเลือกพลเมืองอาสาทีม่คีณุสมบตัมิจีติอาสา ใฝ่รู้

จริงใจและสามารถปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ของ

บ้านเมือง มีกิจกรรมเป็นการให้ความรู้ลักษณะ

หลักสูตรสั้นๆ เช่น การเมืองเป็นเรื่องของใคร 

พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน การสร้างเครือข่าย

พลเมืองจิตอาสาพัฒนาประชาธิปไตย เป็นต้น

วัตถุประสงค์ชื่อโครงการ

โครงการสร้างวิถีชีวิตและนิสัย

ประชาธิปไตยของเยาวชนไทย

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื โดย

สมาคมพัฒนาประชากรและ

ชุมชนและสถาบันพระปกเกล้า 

(สถาบันพระปกเกล้า, 2542)

เน้นการเผยแพร่ความรู้หลักการส�าคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและปลูกฝัง

ทัศนคติและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชน 

เป็นต้น

โครงการพลเมืองอาสาพัฒนา

ประชาธิปไตย โดยส�านักงาน

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�า

จังหวัดสมุทรปราการร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จงัหวัดสมทุรปราการ ส�านกังาน

สาธารณสุขจงัหวดัสมุทรปราการ 

และส�านักงานส่งเสรมิการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดสมุทรปราการ
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ต�าบล อย่างไรกต็าม หลายโครงการยงัเป็นความร่วมมอืกบัองค์กรเอกชนไม่

แสวงหาก�าไรและกลุ่มสังคมต่างๆ เพื่อท�าการรณรงค์ส่งเสริมประชาธิปไตย

ในรูปแบบต่างๆ ด้วย ดังเช่น โครงการศิลปะของความต่าง: ดอกไม้บาน

หลากสีที่กรุงเทพ (Art of Difference: Flowers with flying colors are 

blossoming in Bangkok) ด�าเนินการในปี พ.ศ. 2552 จากความร่วมมือ

ขององค์กรภาคีทีห่ลากหลาย เช่น เครอืข่ายหยดุท�าร้ายประเทศไทย หยดุใช้

ความรนุแรง สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสอืพมิพ์แห่งประเทศไทย สมาคมนกัข่าว

วิทยแุละโทรทศัน์ไทย สถาบนัพระปกเกล้า ส�านกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เครือข่ายนักวิชาการไม่เอาความรุนแรง ส�านักงานศิลป-

วัฒนธรรมร่วมสมัย ชมรมตลาดนัดศิลปะและมหาวิทยาลัยศิลปากร โดยมี

รูปแบบการท�างานแบบประสานงานเครือข่ายภายใต้เครือข่าย “หยุดท�าร้าย

ประเทศไทย หยุดใช้ความรุนแรง” เป็นการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความส�านึก

ร่วมกันของสังคมไทยว่าในระบอบประชาธิปไตยมีความเห็นแตกต่างและ

มีความขัดแย้งทางการเมืองได้ แต่จะต้องไม่ใช้ความรุนแรง โดยเน้นการ

รณรงค์เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายเคารพเสรีภาพของผู้อื่น ซึ่งในกิจกรรมดังกล่าว

นัน้เป็นรปูแบบการรณรงค์ประชาธปิไตยผ่านงานศลิปะด้านต่างๆ โดยเยาวชน 

นักเรียน นิสิต นักศึกษา เป็นที่น่าสังเกตว่าภายหลังจากที่ประเทศไทยมี

สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 

ท�าให้มีการจัดกิจกรรมในลักษณะดังกล่าวมากขึ้น ตลอดจนภาคีที่เข้ามาเป็น

เจ้าภาพจัดกิจกรรมก็มีหลากหลายภาคส่วนมากขึ้น

 จากตัวอย่างโครงการที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าหลายโครงการมี

เป้าหมายในการส่งเสริมประชาธิปไตย โดยเน้นไปที่สถาบันที่เล็กที่สุดของ

สังคมอนัได้แก่ ครอบครัว โดยประชาธปิไตยได้ถกูน�ามาใช้เป็นเครือ่งมอืหนึง่ที่

จะท�าให้สถาบนัครอบครวัมคีวามเข้มแขง็จากหลกัคดิท่ีว่าครอบครัวมบีทบาท

ส�าคัญในการสร้างเสริมความเป็นมนุษย์ตลอดจนการสร้างค่านิยม เจตคติ 

อุปนิสัยและบุคลิกภาพของบุคคล หากครอบครัวมีพลังในการสร้างเสริม

คณุภาพของคนอย่างเต็มทีแ่ล้ว ชมุชนและสังคมโดยส่วนรวมกจ็ะเข้มแขง็และ

มคีวามสงบสขุ ไม่เพียงเท่านัน้นอกจากการส่งเสรมิประชาธิปไตยในครอบครวั
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แล้ว การส่งเสริมประชาธิปไตยในสถาบันการศึกษาก็เป็นเรื่องส�าคัญที่มีการ

ด�าเนนิการด้วยเช่นกนั เพราะสถาบนัการศกึษาเป็นพืน้ทีท่างสงัคมทีจ่ะท�าให้

เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้และเตรียมพร้อมในการฝึกทักษะชีวิตและทักษะทาง

สังคมในมิติต่างๆ ก่อนที่จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ในอนาคต 

 ตัวอย่างโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในครอบครัว

 • โครงการพาลกูจงูหลานเข้าวดั/โบสถ์/มสัยิดประจ�าปี พ.ศ. 2556 

  โดยส�านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการ

  พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เน้นกลุ่มเป้าหมาย

  เด็กและเยาวชนในระดับประถมศึกษาและครอบครัวที่เข้าร่วม

  กิจกรรมหรือปฏิบัติศาสนกิจหรือกิจกรรมอื่นๆ โดยใช้ศาสนา

  สถานเป็นศูนย์กลางในการท�ากิจกรรมทุกสัปดาห์ รูปแบบของ

  กจิกรรมจะเป็นกจิกรรมทางศาสนาและกจิกรรมปลกูฝังคณุธรรม 

  รวมทั้งกิจกรรมเพิ่มพูนทักษะความรู้ของเด็กและเยาวชน และ

  กจิกรรม สนัทนาการสร้างความสมัพนัธ์ในครอบครัว (ส�านกังาน

  กิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2556)

 • โครงการรณรงค์ส่งเสริมครอบครัวประชาธิปไตยโดยคณะ

  อนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในคณะกรรมการ

  เอกลกัษณ์ของชาต ิส�านักงานปลดัส�านกันายกรฐัมนตร ีทีด่�าเนนิการ

  มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 มีวัตถุประสงค์เพื่อรณรงค์ให้ตระหนัก

  ถึงบทบาทอันเข้มแข็งของครอบครัว โดยเฉพาะบทบาทการ

  ปลูกฝังความมีระเบียบวินัย ความเป็นผู ้น�าและความเป็น

  ประชาธปิไตย มรีปูแบบกจิกรรมคอื การเชญิชวนให้คนในจงัหวดั

  ต่างๆ ยกย่องครอบครัวประชาธิปไตยในหมู่บ้าน ต�าบล อ�าเภอ

  และจังหวัด ซึ่งจะจัดกิจกรรมในวันสงกรานต์และวันผู้สูงอายุ 

  (ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี, 2553)
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 ตัวอย่างโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถาบันการศึกษา

 • โครงการโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่าง โดยคณะอนุกรรมการ

  การส่งเสรมิการพฒันาประชาธปิไตยในคณะกรรมการเอกลกัษณ์

  ของชาติ ส�านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ ส�านักงาน

  ปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี เป็นการคัดเลือกสถานศึกษาที่จัดการ

  ศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีหลักสูตร

  ด�าเนนิการให้ผูเ้รยีนมพีฤตกิรรมและคณุลกัษณะเป็นประชาธปิไตย 

  ได้แก่ ปัญญาธรรม คารวธรรม สามัคคีธรรม รวมทั้งมีการจัด

  กิจกรรมในการปลูกจิตส�านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการ

  ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

  ประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริม สิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ การเคารพ

  กฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ฯลฯ 

  (ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี, 2558)

 • โรงเรยีนต้นแบบประชาธปิไตย เช่น โรงเรยีนลาซาลและโรงเรียน

  วดัก�าแพง เป็นสองโรงเรยีนทีม่กีารด�าเนนิงานส่งเสริมประชาธิปไตย

  ในโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรม และได้รับรางวัลโรงเรียน

  ประชาธิปไตยตวัอย่างในปี 2557 จากคณะอนกุรรมการส่งเสริม

  การศึกษาพัฒนาประชาธิปไตย ในคณะกรรมการเอกลักษณ์

  ของชาติ ตัวอย่างการด�าเนินงาน เช่น การจัดให้มีการเลือกตั้ง

  สภานกัเรียนอย่างต่อเนือ่ง การเปิดโอกาสให้นกัเรยีนในทกุระดบัชัน้

  ได้ร่วมคิดร่วมท�าในกิจกรรมของโรงเรียน และเปิดโอกาสให้

  นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ 

  รวมทัง้มกีจิกรรมจติอาสา และกจิกรรมพีช่่วยน้องในลกัษณะต่างๆ 

  กัน (ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี, 2557) นอกจากนี้ 

  โรงเรียนได้น�าแนวคิดของการใช้หลักเหตุผล ความพอประมาณ 

  คณุธรรม มาเป็นแนวทางในการส่งเสริมความเป็นประชาธปิไตย

  ให้กับนักเรียนอีกด้วย
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 • โครงการค่ายนสิตินกัศกึษามหาวทิยาลยัท่ีจดัในลกัษณะโครงการ

  ค่ายยุวชนรัฐศาสตร์สู่เส้นทางประชาธิปไตยที่จัดขึ้นโดยสโมสร

  นักศึกษาคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในปี

  พ.ศ. 2556 ลักษณะกิจกรรมนั้นเป็นการเผยแพร่ความรู้ และ

  ความเข้าใจเก่ียวกบัองค์ความรูท้างด้านรฐัศาสตร์และประชาธปิไตย

  มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชนท่ีก�าลังศึกษาในระดับอุดมศึกษา

  ตอนปลาย โดยมกีจิกรรมการบรรยายเรือ่งบทบาทการมส่ีวนร่วม

  ทางการเมืองการปกครองของเยาวชนคูก่บัการบรรยายเรือ่งธรรมะ

  กับการสร้างพลังผู ้น�าและการพัฒนาเยาวชนกับประชาธิปไตย

  เป็นต้น ในส่วนของภาคปฏิบัติเรียกว่าเป็นภาคประสบการณ์จะ

  ประกอบด้วยกิจกรรมศึกษาดูงานและการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 

  (มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2556)

 นอกจากนี้ ยังมีแนวทางการส่งเสริมประชาธิปไตยส�าหรับนักศึกษา

โดยผนวกแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยเข้าไปอยู่ในหลักสูตรการเรียนการสอน 

ดงัเช่นวชิาหน้าทีพ่ลเมอืง (TU100, Civic Education) ส�าหรบันกัศกึษาชัน้ปี

ที ่1 ของมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ได้ถกูบรรจเุข้าเป็นวชิาบงัคบัของหลักสตูร

ปรญิญาตรีในทุกสาขา มเีนือ้หาเป็นการให้ความรูเ้กีย่วกบัสทิธ ิหน้าทีพ่ลเมอืง

ในระบอบประชาธิปไตย ในลักษณะการจัดการเรียนการสอนแบบผู้เรียนเป็น

ศูนย์กลาง (Student centered) โดยใช้กจิกรรมการแลกเปลีย่นความคดิเห็นท่ี

เน้นการเคารพสทิธใินการแสดงความคดิเห็นและสร้างโอกาสการมส่ีวนร่วมใน 

การอภิปรายมากกว่าทีจ่ะใช้การบรรยาย (Activity based learning) ไม่เพยีง

เท่านัน้ หลักสตูรยงัออกแบบให้ผูเ้รียนคิดกจิกรรมจติอาสาหรือโครงงานต่างๆ 

เพือ่ชมุชน ทัง้นีเ้พือ่ให้นกัศกึษาได้น�าความรูค้วามสามารถออกไปท�าประโยชน์

และเพื่อเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของนักศึกษาอีกทางหนึ่ง พร้อมกับการ

จดัให้มีเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูภ้ายหลงัเสรจ็สิน้กจิกรรมในแต่ละภาคการศกึษา 

(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556)

 ประเด็นเรือ่งความเป็นพลเมอืงในฐานะเป็นยทุธศาสตร์ในการพฒันา

เด็กและเยาวชนให้มีคุณภาพตามแนวทางประชาธิปไตยนั้นนับเป็นประเด็น
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ร่วมที่หลายหน่วยงานให้ความสนใจ ทั้งในส่วนของโรงเรียน มหาวิทยาลัย 

และกลุ่มองค์กรเอกชนไม่แสวงหาก�าไร ดังเช่นกลุ่ม Thai Civic Education 

เป็นกลุม่ทีเ่กิดจากการรวมตัวอย่างไม่เป็นทางการของบคุลากรจากหน่วยงาน

องค์กรทีท่�างานด้านการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืง ได้ร่วมกนัก�าหนด

แนวทางการพัฒนาให้เป็นเข็มทิศในการปฏิรูปการจัดการศึกษา ตลอดจน

แสวงหาแนวทางในการด�าเนินการให้การศึกษาและพัฒนาพลเมืองให้เป็น

พลเมอืงทีต่ืน่รูห้รอื Active citizen ซึง่จะมคีณุสมบติัคอืเป็นพลเมอืงทีแ่ขง็ขนั 

เป็นผู้ที่มีความรู้และมีข้อมูลเกี่ยวกับประชาธิปไตยที่เพียงพอ เป็นผู้ที่มีทักษะ

พื้นฐานประชาธิปไตยและเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เช่ือม่ันใน

พหุนยิมความเป็นหนึง่ท่ามกลางความหลากหลาย โดยหลกัสูตรดังกล่าวจะมี

ลักษณะส�าคัญ (รายงานการประชุมปฏิบัติการพัฒนาการเรียนรู้สังคมศึกษา: 

การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย, 2557) ดังนี้ 

 1. เน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานทางการเมืองท่ีถูกต้อง

เพื่อแก้ไขมโนทัศน์ที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการเมือง

 2. เน้นให้ผู้เรียนคิดอย่างมีวิจารณญาณเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ท่ีมี

ความหมายยั่งยืน และปราศจากการครอบง�าทางความคิดด้วยการจัดการ

เรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนา ความคิดอย่างมีวิจารณญาณ ทั้งการ

คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ คิดสืบสอบหาเหตุปัจจัย คิดแก้ปัญหา คิดริเริ่ม

สร้างสรรค์ คิดเปรียบเทียบ คิดประเมินค่า

 3. เน้นการออกแบบหลักสูตรที่ตรงกับสภาพปัญหาท่ีแท้จริงและ

จิตวิทยาการเรียนรู้ของผู้เรียน

 4. เน้นให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะ พฤติกรรมและการน�าไปใช้ ส�าหรับ

ผู้เรียนทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้ปฏิบัติจริง ไม่ใช่เน้นแต่

ความรู้ความเข้าใจ แต่การเรียนรู้ด้วยการลงมือท�านั้นมีจุดมุ่งหมายส�าคัญ

อยู่ที่การพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนมากกว่าการเน้นให้ผู้เรียนออกไปรับใช้

ชุมชนและสังคม
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 5. เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ควบคู่ไปกบัการเป็นสมาชกิทีด่ขีองสงัคมโดยน�าเอาลกัษณะเด่นของสงัคมและ

วัฒนธรรมไทยท่ีสอดคล้องกับประชาธิปไตยมาเป็นแนวทางในการพัฒนา

ผู้เรียนให้เหมาะสม

 6. เน้นการวัดและประเมินผลอย่างจริงจังและครบถ้วนทุกมิติ

 เมือ่พจิารณาในภาพรวมเกีย่วกบักจิกรรมการส่งเสรมิประชาธปิไตย

จะเห็นได้ค่อนข้างชัดเจนว่า แนวทางการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย

ในกลุ่มเด็กและเยาวชนมีค่อนข้างหลากหลาย ทั้งในส่วนของผู้รับผิดชอบที่มี

ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคองค์กรเอกชนไม่แสวงหาก�าไร และภาคีเครือข่าย 

โดยมโีครงการจ�านวนมากทีเ่กดิขึน้จากความร่วมมอืของหน่วยงานหลายส่วน 

อีกทั้งยังพบว่าสถาบันศาสนาหรือมิติทางศาสนาได้เข้ามามีบทบาทต่อการ

พัฒนาโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย ดังเช่นการน�าเรื่องศีลธรรมเข้ามา

เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมพัฒนา ตัวอย่างเช่น โครงการพัฒนาผู้น�าเยาวชน

ด้านศีลธรรมอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นโครงการที่จัดขึ้นโดยความร่วมมือจาก

หน่วยงานต่างๆ เช่น ส�านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวง

ศึกษาธกิาร ส�านกังานเขตพืน้ทีป่ระถมศกึษาและมธัยมศกึษา ผูน้�าบญุ/ ศนูย์

สาขาเครือข่าย/ ศูนย์กัลยาณมิตร/ ศูนย์ปฏิบัติธรรม ฯลฯ โดยให้นักเรียนที่

เข้าร่วมโครงการทดสอบวดัความรูพ้ืน้ฐานด้านศลีธรรมในการสอบตอบปัญหา

ธรรมร่วมกบักจิกรรมสร้างผูน้�าเยาวชนต้นแบบด้านศลีธรรม ท�าให้ผูน้�าทีเ่ป็น

เยาวชนรวมกลุ่มกันเกิดเครือข่ายผู้น�าเยาวชนต้นแบบด้านศีลธรรม เกิด

จิตอาสาและส�านึกในการสร้างสรรค์ชุมชนและสังคมต่อไป

 โครงการจัดอบรมรมคุณธรรมจริยธรรมเด็กและเยาวชนมุสลิม 

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสตลูหรอืค่ายคณุธรรมเดก็และเยาวชนมุสลมิ ภาค

ฤดูร้อน (องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล, 2556) ก็เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างที่

สะท้อนให้เห็นว่ากิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยได้ถูกสอดแทรกเข้าไปในวิถี

ชีวิตประจ�าวันของสังคมไทย โดยโครงการนี้ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากกอง

การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลร่วมกับ
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สมาคมอิสลามศึกษาได้จัดกิจกรรมค่ายเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้ตระหนักถึง

ความส�าคัญและบทบาทของการเป็นคนด ีทัง้การเป็นลูกทีด่ ีลกูศษิย์ทีด่ ีเพือ่น

ที่ดีและพลเมืองที่ดี

 แนวคิดค่านิยมหลัก 12 ประการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557) 

เป็นหลักคิดที่เกิดขึ้นตามนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายก

รัฐมนตรีและหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ได้มอบหมายให้

หน่วยงานต่างๆ รณรงค์และส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ

เน้นให้สามารถน�าไปใช้ประพฤติปฏิบัติให้เข้าถึงชุมชน สถานศึกษาและ

ครอบครัวได้ง่าย รวมทั้งปลูกฝังให้กลุ่มเด็กและเยาวชนสามารถน�าหลักไป

ปฏิบัติในการด�าเนินชีวิตให้ได้มากที่สุด ซึ่งประเด็นประชาธิปไตยนั้นได้ถูก

บรรจอุยูใ่นค่านยิมหลกันีด้้วย ได้แก่ข้อ 7 เข้าใจเรยีนรู้การเป็นประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขที่ถูกต้อง และข้อ 8 มีระเบียบวินัย เคารพ

กฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ และเพ่ือเป็นการด�าเนินงานตาม

นโนบายดังกล่าว ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้มีการจัดท�าโครงการในรูปแบบ

หลากหลายเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตยในเด็กและเยาวชน 

 โครงการประกวดภาพถ่ายค่านิยม 12 ประการสร้างชาติและ

ประชาชนให้เข้มแขง็ โดยส�านกังานศลิปวฒันธรรมร่วมสมยั (ส�านกังานศลิป

วัฒนธรรมร่วมสมัย กระทรวงวัฒนธรรม, 2557) ที่ได้จัดให้มีการประกวด

ภาพถ่ายที่เน้นให้ภาพสร้างสรรค์บอกเล่าเรื่องราว แก่นแท้ของค่านิยมแต่ละ

ข้อที่ถูกต้องเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

มคีวามรู ้ความเข้าใจในค่านยิม 12 ประการ โดยเปิดโอกาสให้เยาวชนทีส่นใจ

ในการถ่ายภาพร่วมประกวด อีกทั้งยังมีการจัดโครงการลักษณะการอบรม

หลักสูตรพื้นฐานยุวกาชาดมุ่งสู่ค่านิยมหลัก 12 ประการ ซึ่งเป็นโครงการ

ของฝ่ายส่งเสริมอาสายุวกาชาด ส�านักงานยุวกาชาด สภากาชาดไทย มี

วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้อาสายุวกาชาดสามารถเป็นจิตอาสาช่วยเหลือ

ผู้คนในสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เด็กและเยาวชนที่ด้อย

โอกาสให้มีคุณภาพที่ดีขึ้นตามต้นแบบของสภากาชาดไทยพร้อมทั้งน�าหลัก

ค่านิยม 12 ประการไปปรับใช้ในชีวิตประจ�าวันได้ การด�าเนินงานมีการเปิด
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รับสมัครอาสายุวกาชาดจ�านวน 2 รุ่น ในปี พ.ศ.2557 เข้าร่วมกิจกรรม

เช่น การปฐมพยาบาล กิจกรรมการดูแลผู้สูงอายุ กิจกรรมรอบกองไฟและ

กิจกรรมบทบาทการท�าหน้าที่เป็นอาสาสมัครและบริการชุมชน (ส�านักงาน

ยุวกาชาด, 2556)

 จะเห็นว่าการด�าเนินงานกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตยส�าหรับ

เยาวชนในประเทศไทยเน้นรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายทั้งการบรรยายให้

ความรู้ การรวมกลุ่มเพื่อท�ากิจกรรม เช่น ฐานกิจกรรม กิจกรรมจิตอาสา 

รวมทัง้กจิกรรมพเิศษ เช่น การประกวด งานมหกรรม เป็นต้น โดยมผีูร้บัผดิชอบ

หรือเจ้าภาพด�าเนินการที่หลากหลายแต่เน้นไปที่หน่วยงานภาครัฐที่เป็น

เจ้าของโครงการ และปรากฏพบความร่วมมอืในลกัษณะการท�างานแบบภาคี

เครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการจากองค์กรภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหา

ก�าไรและกลุม่สงัคมต่างๆ ด้วยเช่นเดยีวกนั โดยผลลพัธ์ทีต้่องการจากการจดั

กจิกรรมมกัมแีนวทางไปในทศิทางเดยีวกนัคอื มุง่ให้ความรูแ้ละสร้างแกนน�า

เยาวชนหรอืผู้น�าประชาธปิไตย และคาดหวงัให้เกดิการขยายผลการรวมกลุม่

ในลักษณะเครือข่ายในโรงเรียนและชุมชนต่อไป

ตวัอย่างรายชือ่โครงการส่งเสรมิประชาธปิไตยส�าหรบัเดก็และเยาวชนในประเทศไทย

• โครงการค่ายผู้น�าเยาวชนสร้างชาติ โดยสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ใน

 พระบรมราชูปถัมภ์

• โครงการค่ายฝึกอบรมรณรงค์เชงิปฏบิตักิารเพือ่ส่งเสรมิประชาธปิไตย โดยเครอืข่าย

 เยาวชนอ่าวพังงา

• โครงการพัฒนาผู้น�าเยาวชนด้านศีลธรรมอย่างยั่งยืน (ไม่ปรากฏช่ือหน่วยงาน

 รับผิดชอบ)

• โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต (ไม่ปรากฏชื่อ

 หน่วยงานรับผิดชอบ)

• โครงการส่งเสริมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

 ทรงเป็นประมขุ ภายใต้แนวคดิเยาวชนสงขลาหวัใจพลเมอืง (ไม่ปรากฏชือ่หน่วยงาน

 รับผิดชอบ)

• โครงการสร้างวิถีชีวิตและนิสัยประชาธิปไตยของเยาวชนไทยในภาคตะวันออก-

 เฉียงเหนือ โดยสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนและสถาบันพระปกเกล้า
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ตัวอย่างรายชื่อโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยส�าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย

• โครงการค่ายยุวชนรัฐศาสตร์สู ่เส้นทางประชาธิปไตย โดยสโมสรนักศึกษา

 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

• กจิกรรมสร้างเครอืข่ายยุวชนประชาธปิไตยประจ�าปี 2557 โดยส�านกังานส่งเสรมิ

 และพิทักษ์เยาวชน

• โครงการจดักจิกรรมส่งเสรมิประชาธปิไตยในโรงเรยีนของโรงเรยีน อพป. คลองน�า้ใส 

• โครงการเยาวชนจติอาสาท�าความดถีวายในหลวง โรงพยาบาลท่าวังผา จังหวัดน่าน

• โครงการสร้างวิทยากรแกนน�าประชาธิปไตยในสถานศึกษา โดยศูนย์การเรียนรู้

 การเมืองในระบอบประชาธิปไตย

• โครงการอบรมการส่ือสารแก่เยาวชนเพ่ือประชาธิปไตยและการเลือกต้ังที่โปร่งใส 

 โดยสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา

• โครงการสร้างวิถีชีวิตและนิสัยประชาธิปไตยของเยาวชนไทยในภาคตะวันออก-

 เฉียงเหนือ โดยสถาบันพระปกเกล้า

• โครงการเยาวชนคนรุ่นใหม่ร่วมใจพัฒนาประชาธิปไตย โดยส�านักงานเลขาธิการ

 สภาผู้แทนราษฎร

• โครงการเยาวชนคนรุ่นใหม่กับประชาธิปไตยกินได้ โดยสภาองค์กรชุมชนต�าบล

 เกาะขวาง

• โครงการอบรมหลักสูตรพ้ืนฐานยุวกาชาดมุ่งสู่ค่านิยมหลัก 12 ประการ โดย

 สภากาชาดไทย

• โครงการประกวดภาพถ่ายค่านยิม 12 ประการ สร้างชาตแิละประชาชนให้เข้มแข็ง 

 โดยกระทรวงวัฒนธรรม

• โครงการพัฒนาเครือข่ายเยาวชนประชาธิปไตย โดยส�านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพ

 และพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ

• โครงการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายสภาเด็กและเยาวชนส่งเสริมการมีส่วนร่วม

 ทางการเมืองระดับจังหวัด โดยส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จังหวัด

 สมุทรปราการ

• โครงการส่งเสรมิความเข้มแขง็และพฒันาการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน 

 โดยส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จังหวัดสมุทรปราการ

• โครงการครอบครัวสัมพันธ์ โดยส�านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

• โครงการส่งเสริมศักยภาพครอบครัวระดับต�าบล (พาลูกจูงหลานเข้าวัด โบสถ์ 

 มัสยดิ) โดยส�านักงานกจิการสตรแีละสถาบนัครอบครวั กระทรวงการพฒันาสงัคม

 และความมั่นคงของมนุษย์
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กิจกรรมเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตยให้เด็กและเยาวชนใน

ต่างประเทศ

 การศึกษากิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยส�าหรับเด็กและเยาวชนใน

ต่างประเทศพบว่า ส่วนใหญ่มกัเป็นการจดักจิกรรมภายใต้โครงการใหญ่ของ

องค์กรระหว่างประเทศ เช่น UN, UNICEF, UNDEF, USAID, Policy for 

Results.org ฯลฯ ดังเช่นโครงการของ UNICEF EAPRO โดย ICP (Inno

vations in Civic Participation) (UNICEF EAPRO, 2008) ที่ด�าเนินการ

เชิงรุกเรื่องเยาวชนกับประชาธิปไตยไปยังหลายประเทศในภูมิภาคเอเซียและ

แปซิฟิก เช่น วานูอาตู ฟิจิ ปาปัวนิวกีนี จีน มองโกเลีย หมู่เกาะโซโลมอน 

ลาว เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย ซึ่งเป็นโครงการใหญ่

ภายใต้ชื่อ “Young People’s Civic Engagement in East Asia and the 

Pacific” ในปี ค.ศ. 2008 โดยมุ่งให้ความรู้และพยายามที่จะเปลี่ยนทัศนะ

เยาวชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในสังคมในฐานะพลเมือง กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

มีหลากหลายทั้งที่เป็นส่วนระบบสนับสนุนการเรียนรู้ในโรงเรียน (Service-

learning in schools) กิจกรรมการรวมกลุ่มเพื่อเสริมสร้างศักยภาพให้กับ

เยาวชน รวมทั้งกิจกรรมสนับสนุนเงินทุนส�าหรับการจัดกิจกรรมส่งเสริม

ความเป็นพลเมืองที่ริเริ่มโดยเด็กและเยาวชน เป็นต้น โดยโครงการนี้เป็น

ความพยายามในการค้นหาการรับรู้และความเข้าใจของเยาวชนเกี่ยวกับ

ตัวอย่างรายชื่อโครงการส่งเสริมประชาธิปไตยส�าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย

• โครงการศลิปะของความต่าง ดอกไม้บานหลากสีทีก่รงุเทพ โดยภาคเีครอืข่ายหยดุ

 ท�าร้ายประเทศไทย หยุดใช้ความรุนแรง

• โครงการครอบครัวคุณธรรมน�าสังคมไทยเข้มแข็ง โดยส�านักงานกิจการสตรีและ

 สถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

• โครงการจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรมเด็กและเยาวชนมุสลิม โดยองค์การบริหาร

 ส่วนจังหวัดสตูล

• โครงการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนอ�าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น โดยสภา

 องค์กรชุมชนต�าบลจังหวัดขอนแก่น
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การเป็นพลเมอืงทีดี่ มกีารด�าเนนิงานทัง้ในส่วนของการวจิยัเยาวชนด้วยวธิใีช้

แบบสอบถามและสนทนากลุ่ม มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชนในแต่ละประเทศ

ในภาคพื้นเอเชียตะวันออกและมหาสมุทรแปซิฟิก นอกจากนี้ ยังใช้กิจกรรม

เป็นตัวขับเคลื่อนความเข้มแข็งภาคเยาวชนผ่านโครงการรณรงค์สร้างความ

ตระหนัก และการเปิดโอกาสให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตรายการ

วิทยุเช่นในประเทศฟิลิปปินส์ หรือโครงการปลูกจิตส�านึกเรื่องการแก้ปัญหา

สิ่งแวดล้อมของประเทศกัมพูชา เป็นต้น

 ในบางโครงการได้ท�าการส�ารวจการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน

กับกิจกรรมประชาธิปไตยและพบว่า เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมทางการเมือง

ในสัดส่วนที่น้อยลง พบว่าในปี ค.ศ. 2010 กลุ่มเยาวชนอายุ 18-24 ปี ไป

ใช้สิทธิ์เลือกตั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงร้อยละ 19.6 เมื่อเทียบกับปี 

ค.ศ. 2000 ทีม่ผีูไ้ปใช้สทิธิร้์อยละ 32.3 ซ่ึงนบัว่ามจี�านวนลดลงค่อนข้างมาก

(Policy for Results.org, 2011) จึงน�าไปสู่การจัดท�าโครงการส่งเสริม

ประชาธิปไตยที่ก�าหนดเรื่องของการมีส่วนร่วมของเด็ก ในฐานะพลเมือง

ให้เป็นยุทธศาสตร์หลักในการด�าเนินงาน เน้นระบบจัดการสนับสนุนให้

เยาวชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง ซึ่งในการด�าเนินงานจะเป็นการฝึกอบรมต่อเนื่อง

ทีเ่ป็นกจิกรรมเปิดโอกาสให้เยาวชนได้มปีฏสิมัพนัธ์กบัผูส้มคัรรับเลอืกตัง้และ

เจ้าหน้าที่ปกครอง เจ้าหน้าที่ระดับนโยบาย ซึ่งเป็นกลุ่มที่สามารถน�าความ

คิดเห็นของเยาวชนไปต่อยอดในเชิงนโยบายต่อไปได้ ในอนาคต โครงการนี้

นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อตวัเยาวชนแล้ว ยงัเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายนโยบาย

ในการได้ข้อมลูจรงิจากกลุม่เยาวชนไปใช้ในการวางแผนนโยบายด้านเดก็และ

เยาวชน นอกจากการฝึกอบรมแล้ว ยังสนับสนุนให้เกิดสภาที่ปรึกษาเยาวชน

เพื่อท�าหน้าที่ส่งต่อความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนและให้มั่นใจว่าเสียงเด็ก

และเยาวชนจะไปถงึผูเ้กีย่วข้องด้านนโยบายได้จรงิ โดยสภาทีป่รกึษาเยาวชนนี้

มอีงค์ประกอบเป็นนกักฎหมาย ผูบ้ริหาร และตวัแทนจากสภาเยาวชนของรฐั 

เช่น ในรฐัเมน สหรฐัอเมรกิา ได้เปิดโอกาสให้สภาทีป่รกึษาเยาวชนท�าหน้าทีฟั่ง

ความคิดเห็นสาธารณะ (Public hearing) ในประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับเด็กและเยาวชน เป็นต้น
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 โครงการ Child Trend ได้ท�าสรุปในประเด็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิด

การมีส่วนร่วมของพลเมือง โดยการถอดบทเรียนจากกิจกรรมโครงการและ

การประเมินผลต่างๆ ได้กล่าวว่าประเด็นการมีส่วนร่วมนั้นเป็นปัจจัยส�าคัญ

ต่อสังคมประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันทั่วโลกคือ 

กลุ่มเยาวชนไม่ค่อยได้มีกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมกับสังคม 

มากนัก ในสังคมอเมริกันมีตัวเลขระบุชัดเจนว่าอัตราการมีส่วนร่วมของ

เยาวชนอเมริกันก�าลังลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งโครงการ Child Trend ได้

รวบรวมตัวอย่างปัจจัยที่จะท�าให้กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในเยาวชน

ประสบความส�าเร็จ โดยน�าข้อมูล มาจากฐานสถิติของโครงการประเมินผล 

LINKS (Life course Interventions to Nurture Kids Successfully) (Child 

Trend Organization, 2008) ได้แก่

 1. การเชือ่มกบัเยาวชนด้วยกจิกรรมในชมุชน เพือ่สร้างการมส่ีวนร่วม

เบื้องต้นให้กับเยาวชนในชุมชนที่อาศัยอยู่ 

 2. กิจกรรมเกี่ยวกับการให้ค�าปรึกษาและการอบรมทักษะชีวิตเป็น

ส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย

 3. การประเมนิผลกจิกรรมต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม เพือ่ให้มีเอกสาร

อ้างอิงที่เหมาะสมในการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ 

 4. กิจกรรมที่ประสบความส�าเร็จมักเป็นกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้

เยาวชนได้เข้ามามส่ีวนร่วมโดยตรงกบัชมุชน โดยเฉพาะการเป็นส่วนหนึง่ของ

กิจกรรมเพื่อชุมชน

 โครงการ “Youth, Political Participation and Decision-Making” 

ขององค์การสหประชาชาติ เป็นอีกโครงการที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชน

ในประเทศที่ก�าลังพัฒนาหลายประเทศ เช่น ไนจีเรีย บังคลาเทศ จอร์แดน 

เลบานอน ลิเบีย กัมพูชา ฯลฯ โดยทางองค์การสหประชาชาติมีความเชื่อว่า

เยาวชนในประเทศเหล่านี้มีศักยภาพในการคิดสร้างสรรค์และมีส่วนส�าคัญที่ 

ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบการเมือง อันจะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ใน
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ด้านเศรษฐกิจด้วย ถึงแม้ว่าในภาพรวม เยาวชนในประเทศเหล่านี้ยังประสบ

ปัญหาความยากจน การถูกกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ การขาดโอกาสทางการ

ศกึษาและการจ้างงานกต็าม ทัง้นี ้สิง่ทีท่างองค์การสหประชาชาติด�าเนนิการ 

คือ การสนับสนุนทุนค่าใช้จ่ายเพื่อใช้ในการจัดกิจกรรมต่างๆ โดยให้แต่ละ

ประเทศที่สนใจเขียนโครงการเสนอในส่วนท่ีจะเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้

เยาวชนในประเทศมีทักษะการเป็นผู้น�า มีความยุติธรรมและการสร้างพื้นท่ี

เพ่ือเปิดโอกาสให้เยาวชนได้แสดงตวัตนและความคดิเหน็ ซึง่ข้อเสนอส่วนใหญ่

มักเป็นประเด็นที่เยาวชนถูกกีดกันออกไปจากการแสดงความคิดเห็นทาง

การเมือง กิจกรรมที่ท�าจึงมักเป็นกิจกรรมสร้างเครือข่าย สร้างกลุ่มผู้น�า

เยาวชน ตลอดจนการศกึษาวจัิยในเชงินโยบายเพือ่สนบัสนนุเสยีงของเยาวชน 

โดยในหลายโครงการเป็นกิจกรรมที่มีการน�าสื่อใหม่มาใช้เป็นสื่อกลาง เช่น 

การใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการติดต่อสื่อสารกับเยาวชนในโครงการ ส�าหรับ

ตัวอย่างกิจกรรมที่ได้ด�าเนินการในประเทศที่ได้สนับสนุนงบประมาณจาก

องค์การสหประชาชาต ิเช่น ในประเทศบงัคลาเทศได้มกีารจดัตัง้สภาเยาวชน

แห่งชาติ (National Youth Parliament) เพื่อด�าเนินกิจกรรมสนับสนุน

กจิกรรมเยาวชนทัว่ประเทศ และกระตุน้ให้เยาวชนม ีส่วนร่วมในการวางกรอบ

นโยบายด้านต่างๆ ของชาตผ่ิานการน�าเสนอและผ่านตวัแทนสภาเยาวชน ใน

ประเทศมองโกเลียมีโครงการให้ความส�าคัญกับเยาวชนผ่านการศึกษาวิชา

หน้าทีพ่ลเมือง (Civic education) โดยท�าการปรับปรงุหลกัสตูรหน้าทีพ่ลเมอืง

ให้ตรงกับธรรมชาติของผู้รับสารที่เป็นเยาวชน รวมทั้งสื่อมวลชนรุ่นเยาว์ มี

การจดัตัง้สือ่สังคมออนไลน์เฟซบุก๊ “Democrazy” เพือ่รวบรวมเครอืข่ายการ

ท�างาน ซึ่งการด�าเนินงานดังกล่าวได้สร้างความตระหนักให้กับเยาวชน และ

ต่อมาได้ส่งผลต่อการปรับปรุงนโยบายด้านเยาวชนของกระทรวงสวัสดิการ

สังคมของมองโกเลีย (UN, 2012)

 นอกจากนี ้องค์การสหประชาชาติยงัได้มกีารสนบัสนนุการด�าเนนิงาน

สร้างเครือข่ายผู้น�าเยาวชนในภูมิภาคเอเชียด้วย (Asia Young Leaders

for Governance - AYLG) เพือ่สร้างภาวะผูน้�าให้กบัเยาวชนหลายๆ ประเทศ

ในช่วงปี ค.ศ. 2005-2009 โดยเชื่อว่าเยาวชนจะเป็นตัวการเปลี่ยนแปลง
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ที่ส�าคัญที่จะมีผลต่อการตัดสินใจระดับนโยบายของภาครัฐต่อไป การด�าเนิน

กิจกรรมเป็นไปในลักษณะการฝึกอบรม ก�าหนดอายุเยาวชนผู้ร่วมอบรมไว้

ที่ 25-35 ปี โดยโครงการเป็นความร่วมมือระหว่างองค์กรระหว่างประเทศ 

องค์การเอกชนไม่แสวงหาก�าไรระหว่างประเทศ ในการจัดท�าเอกสารและ

ก�าหนดตัวชี้วัดเพื่อการเป็นผู้น�า โครงการดังกล่าวประสบความส�าเร็จและมี

ความต่อเนื่อง โดยในอนาคตจะขยายผลหลักสูตรสู่ภูมิภาคอื่นๆ ต่อไป เพื่อ

มุ่งเน้นการสร้างทักษะการเป็นผู้น�าและการสะท้อนความคิดเห็น (United 

Nations Development Programme, 2006)

 ส�าหรับในอนาคตนั้น องค์การสหประชาชาติได้ก�าหนดภารกิจท่ี

ชัดเจนในการสนับสนุนเยาวชนให้เกิดการมีส่วนร่วมในระบบการเมือง ซ่ึง

สอดคล้องกับในหลายประเทศที่ได้มีนโยบายด้านนี้ออกมาอย่างชัดเจน

ตลอดจนนโยบายระดบัโลกทีอ่อกมาเฉพาะส�าหรบัเยาวชน เช่น Convention 

of the Rights of the Child และ World Program of Action for Youth 

โดยได้ก�าหนดกรอบการสนบัสนนุไปยังประเทศต่างๆ ท่ีต้องการจดัโครงการไว้ 

ได้แก่ กิจกรรมให้ค�าปรึกษา กิจกรรมที่ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของเยาวชน

อนัจะก่อให้เกดิผลโดยตรงต่อกระบวนการตัดสนิใจของกลุม่เป้าหมายต่อชมุชน 

กิจกรรมที่สนับสนุนการร่วมมือและมีส่วนร่วมของเยาวชน โดยท่ีเยาวชนจะ

ต้องมีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจในทุกระดับ (UN, 2012)

 องค์กรเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (United 

States Agency International Development - USAID) เป็นอกีองค์กรหนึง่ที่

มีนโยบายชดัเจนเกีย่วกบัการพฒันาเดก็ โดยเฉพาะอย่างยิง่การแสวงหาโอกาส

เพือ่ให้เกดิความเท่าเทยีมระหว่างเดก็ทีม่ภีมูหิลงัหลากหลาย นโยบายหนึง่ใน

การพัฒนาเด็กขององค์การนี้คือ การเน้นประเด็นสันติภาพ ความมั่นคงและ

ประชาธปิไตย ซึง่ถอืเป็นแนวทางการด�าเนนิงานทีส่�าคญัขององค์กร เรยีกได้

ว่าหากเด็กมีการพัฒนาไปสู่ความรู้ความเข้าใจในสามประเด็นนี้จะท�าให้เกิด

ความมั่นคงในภาพรวมของประเทศ เนื่องจากสถิติพบว่าเด็กอเมริกันเองนั้น

ประสบกับปัญหาหลายด้านทั้งทางร่างกายและจิตใจ อาทิ ความรุนแรงใน

ครอบครัว ความรุนแรงบนท้องถนน ในโรงเรียน ฯลฯ ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อ
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การเกดิปัญหาด้านสขุภาวะในภาพรวมของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นความกงัวลใจ 

เกิดโรค และไม่เกิดการพัฒนาตามวัยที่ควรจะเป็น ดังนั้น USAID จึงได้

พยายามเข้าไปช่วยเหลือผ่านโครงการต่างๆ เพื่อลดปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้ 

ในส่วนของเด็กและเยาวชนนั้นได้มีความพยายามในการท�าให้เกิดการมีส่วน

ร่วมเช่นกัน โดยเริ่มจากการสร้างส่ิงแวดล้อมที่เอื้อต่อการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น เช่น การสนับสนุนให้เยาวชนเข้าใจหลักการเลือกตั้งหรือสนับสนุน

ให้มีการศึกษาที่ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหนทางประชาธิปไตย เป็นต้น 

(USAID, 2012) 

 ส�าหรบัประเดน็โครงการระดบันานาชาตทิีเ่น้นการมส่ีวนร่วมของเดก็

และเยาวชนในระดบัการตัดสนิใจเพือ่ความเป็นประชาธปิไตยน้ัน โครงการของ

องค์การทนุเพือ่เด็กแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Children’s Fund - 

UNICEF) ก็เป็นอีกโครงการหนึ่งที่ด�าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง โดยได้จัด

ตั้งศูนย์วิจัยที่เมืองฟลอเรนซ์ ประเทศอิตาลีในชื่อศูนย์ UNICEF Innocenti 

Research Centre เพือ่สนบัสนุนการด�าเนนิงานเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนทัว่โลก

ซึง่ต่อมาศูนย์นีไ้ด้เปลีย่นชือ่เป็น International Child Development Centre 

ซึ่งเป็นศูนย์กลางของ UNICEF ในการก�าหนดขอบเขตการท�างานด้านการ

วิจัยให้กับองค์การฯ โดยศูนย์นี้ได้ก�าหนดบทบาทในการท�างานตามหลักการ

สิทธิเด็กทั้งในส่วนของการวิจัย การติดตามดูแลเรื่องสุขภาพของเด็ก การให้

ความร่วมมือกับสถานศึกษา การประเมินผลการบริการส�าหรับเด็ก การน�า

สื่อไปใช้ การจัดท�าโครงการ และการจัดการประชุมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม 

ส�าหรับการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมทางประชาธิปไตยนั้น ทาง

ศูนย์ฯ ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่าต้องเป็นกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้เด็กเข้ามี

ส่วนร่วมตัง้แต่เริม่ต้น มกีารก�าหนดบทบาทเชงิอ�านาจท่ีชัดเจนระหว่างผูใ้หญ่

กบัเดก็ เด็กทกุคนทีร่่วมโครงการต้องได้รบัการปฏบิตัอิย่างเสมอภาค เท่าเทยีม 

และการร่วมกิจกรรมจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจและยินยอมให้ถอนตัว

ออกจากกิจกรรมได้ในทุกระยะหากต้องการ ทั้งนี้ การจัดกิจกรรมเพื่อสร้าง

การมีส่วนร่วมของเด็ก ได้มีรูปแบบที่เป็นตัวอย่างท้ังสิ้น 3 ลักษณะ 

ได้แก่ 1) การให้ค�าปรึกษาเพื่อให้เด็กเกิดความเข้าใจในกระบวนการทาง
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กฎหมาย นโยบายและบรกิารต่างๆ 2) กจิกรรมรเิร่ิมเพือ่สร้างการมส่ีวนร่วม

โดยมีประเด็นเรื่องประชาธิปไตยเป็นหลัก เพื่อให้เด็กสามารถน�าแนวคิด

หลกัการประชาธิปไตยทีเ่กีย่วข้องกบัเดก็ไปใช้ในชวีติ และ 3) กจิกรรมสนบัสนนุ

อื่นๆ เพื่อสนับสนุน การพัฒนาศักยภาพของเด็กไปสู่เป้าหมายในอนาคต

ที่แต่ละคนต้องการ (Lansdown, 2001)

 ตัวอย่างของกิจกรรมให้ค�าปรึกษา เช่น ในประเทศเบลเยี่ยม (ค.ศ.

2000) ได้มกีารจดัตัง้เครอืข่ายยโูรเนต็ (Euronet, a European Children’s 

Rights Network) เพ่ือให้ค�าปรกึษาเกีย่วกบัสภาวการณ์ของเดก็ท่ีถกูกดีกนัและ

การทอดทิง้จากสงัคม (Discrimination and social exclusion of children) 

ขณะทีใ่นประเทศสโลวาเนยี ได้มกีจิกรรมคดัเลอืกตวัแทนเยาวชนทัว่ประเทศ

กว่า 100 คนผ่านกระบวนการเลือกตั้งเพื่อก้าวเข้ามาเป็นผู้น�าเยาวชน ซึ่ง

ผู้น�าเยาวชนจะเข้ามาเป็นสมาชิกสภาเยาวชนสโลวาเนียในการร่วมกิจกรรม

อภิปรายต่างๆ เป็นระยะๆ โดยโครงการนี้มีลักษณะการด�าเนินงานคล้ายกับ

การด�าเนินงานสภาเด็กของประเทศซิมบับเว นอกจากน้ันประเทศอังกฤษ

ได้มีการจัดท�าโครงการให้ค�าปรึกษาด้านส่ือผสมให้กับเด็กพิการในปีค.ศ. 

2000 โดยมีการน�าสื่อต่างๆ มาใช้สนับสนุนทั้งละคร เพลง ศิลปะ อนิเมชั่น 

วิดีโอไดอารี่ ฯลฯ เพื่อให้เด็กได้แสดงความเป็นตัวตนและเกิดการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ระหว่างกันได้ดียิ่งขึ้น (Lansdown, 2001) 

 ในส่วนของกิจกรรมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมนั้น มีตัวอย่างค่อนข้าง

หลากหลายที่ริเริ่มโดยผู้ใหญ่แต่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชน ลักษณะ

ของการด�าเนนิการมหีลายรปูแบบ เช่น การจดัต้ังโรงเรยีนต้นแบบประชาธปิไตย

การรเิริม่โครงการโดยผูใ้หญ่แต่ชกัชวนให้เด็กมส่ีวนร่วมในฐานะผูร่้วมคดิร่วมท�า 

(Partner) รวมท้ังการศกึษาวจิยัทีม่นีกัวจัิยเป็นเดก็และเยาวชน เช่น โครงการ 

Child to Child ของประเทศนคิารากวั เป็นกจิกรรมเชงิปฏบิตักิารทีช่กัชวนให้

เดก็แต่ละภมูภิาคมาเจอกนัและแลกเปลีย่นประสบการณ์ โดยเดก็ๆ ได้อภปิราย

ถึงปัญหาที่ชุมชนของตัวเองเจอ เช่น ปัญหาการว่างงาน ปัญหาโรงเรียน

ไม่พอ ปัญหาขาดแคลนศนูย์สขุภาพ ปัญหาความสกปรก น�า้สะอาดไม่เพยีงพอ 

ปัญหาความยากจน ฯลฯ หลังจากนั้นโครงการจะสอนให้เด็กได้คิดและรู้จัก
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การจัดอันดับความส�าคัญของปัญหาต่างๆ และลงมือแก้ปัญหาด้วยตัวเอง

ดังเช่น เด็กกลุ่มหนึ่งได้ระบุว่าปัญหาในชุมชนของตัวเองคือ ถนนที่สกปรก 

หลังจากนั้นเด็กจึงวางแผนร่วมมือกันในการท�าความสะอาดถนนในชุมชน

ร่วมกนั เป็นต้น นอกจากนัน้ ยงัมตีวัอย่างกจิกรรมของประเทศฟิลปิปินส์ เป็น

โครงการที่ชื่อว่าเสียงเด็กฟิลิปปินส์ (Voices of Filipino Children) ซึ่งได้

ออกแบบให้เกดิความตระหนกัรูเ้รือ่งสทิธแิละความรบัผดิชอบในเดก็ฟิลปิปินส์

ทีม่อีายรุะหว่าง 7-17 ปี โดยมีการน�าสือ่ต่างๆ มาใช้ เช่น ภาพถ่าย บทความ 

และสื่อมวลชน เพื่อให้เกิดบรรยากาศในการพูดคุยและแลกเปลี่ยนอย่าง

กว้างขวาง ลักษณะของโครงการเป็นการอบรมเชิงปฏิบัติการ รวมทั้งมีการ

สอนให้เดก็สามารถผลติส่ือแบบง่ายๆ ได้ เช่น ในปี ค.ศ. 2000 ได้มโีครงการ

สอนให้เด็กเขียนบท การประกาศทางวิทยุและโทรทัศน์ พร้อมทั้งสอนให้จัด

รายการวิทยุชุมชน เป็นต้น นอกจากนั้น ยังมีโครงการสอนการถ่ายภาพให้

เด็กข้างถนน 72 คน เพ่ือให้เขาเหล่านั้นสามารถถ่ายทอดความรู้สึกผ่าน

ภาพถ่ายได้ (Lansdown, 2001)

 การศึกษาวิจัยร่วมกับเยาวชนในฐานะนักวิจัย มีโครงการที่น่าสนใจ

ที่จัดท�าในหลายประเทศ เช่น โครงการ ‘Brothers join Meena’ ในประเทศ

ปากสีถาน เป็นโครงการเพือ่สนบัสนนุเยาวชนทีเ่ป็นลกูเสอืให้มบีทบาทต่อการ

ปกป้องสทิธเิด็ก โดยการสร้างการมส่ีวนร่วมประกอบกบัการใช้สือ่ มีการเล่น

ละคร รวมทัง้การศกึษาวจิยัเป็นแบบฝึกหดัให้กบัผูเ้ข้าร่วมอบรม เช่น การให้

ผูเ้ข้าอบรมเกบ็ข้อมลูพืน้ฐานเกีย่วกบัสขุภาพอนามยั และการศึกษาของเพือ่น

บ้าน 10 ครอบครวั อกีทัง้ ผูเ้ข้าอบรมจะต้องให้ความรู้เพือ่นบ้านเกีย่วกบัการ

ดแูลความสะอาดในครวัเรอืนและตดิตามผลอกีด้วย นอกจากนี ้ยงัมโีครงการ

ที่น่าสนใจในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวชื่อว่า ‘Listening to 

the voice of young people’ โดยจังหวัดเวียงจันทน์ได้ร่วมมือกับโครงการ 

Save the Children ท�าการศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วมเพื่อศึกษามุมมองของ

เยาวชนเกี่ยวกับความต้องการด้านต่างๆ รวมถึงประเด็นเรื่องทักษะชีวิตและ

ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันปัญหาโรคเอดส์ มีการฝึกอบรมกลุ่มเยาวชนให้มี

การพฒันาศกัยภาพด้านการเป็นผูน้�า จดัท�าแบบจ�าลองเพือ่การมีส่วนร่วมของ
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เยาวชนและเตรียมระบบสนับสนุน โดยมีระบบคัดเลือกผู้เข้าร่วมโครงการท่ี

ชดัเจน ไม่แบ่งแยกฐานะ และก�าหนดอายรุะหว่าง 16-18 ปี จ�านวน 384 คน 

ลักษณะของการด�าเนินการศึกษาวิจัยคือ เยาวชนแต่ละกลุ่มจะมีการพบปะ

และประชุมหารือกันจ�านวน 6 ครั้ง และมีการบันทึกเทปการประชุมทุกครั้ง 

ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากเยาวชนด้วย หลังจากนั้นคณะวิจัยจะน�าข้อมูลมา

วิเคราะห์และรายงานผล (Lansdown, 2001) 

 ส�าหรับโครงการสนับสนุนเยาวชนอื่นๆ นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อ

เสริมสร้างศักยภาพ (Empower) เด็กและเยาวชนให้กล้าแสดงออกในสิ่งที่

เกีย่วข้องกบัชวีติและในประเดน็ทีค่ดิว่ามคีวามส�าคญั โดยประเดน็ดงักล่าวจะ

ถกูก�าหนดผ่านขัน้ตอน คอื จะต้องเป็นประเดน็ ปัญหา หรอืข้อกังวลทีถ่กูระบุ

โดยเดก็และเยาวชนเอง บทบาทของผู้ใหญ่ในโครงการนีจ้ะเป็นเพยีงผูอ้�านวย

ความสะดวก (Facilitator) ไม่ใช่ผู้น�า และกระบวนการทั้งหมดจะต้องเกิดขึ้น

และควบคุมโดยเด็กและเยาวชน มีโครงการที่น่าสนใจ ได้แก่ โครงการ 

Butterfiles ในเมืองนิวเดลี ประเทศอินเดีย ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชน

จ�านวน 800 คนที่อาศัยอยู่ตามถนน โดยโครงการนี้จัดท�าเพื่อสร้างทักษะ

และให้ความรูใ้นการปกป้องตัวเองเพือ่ให้พ้นจากอนัตราย รวมทัง้เสรมิแนวคดิ

เรื่องการเคารพตัวเองและวิธีการเป็นพลเมืองที่ดี ผู้ท่ีท�าหน้าท่ีประสานงาน

และอ�านวยความสะดวกจะเป็นนักการศึกษาที่ท�างานกับเด็กกลุ่มนี้มาโดย

ตลอดและได้สร้างความเชื่อใจกับกลุ่มเด็กมาแล้วก่อนหน้านี้ การด�าเนิน

โครงการจะใช้กจิกรรมทีห่ลากหลายทีเ่หมาะกบักลุม่เป้าหมาย เช่น การศกึษา

แบบไม่เป็นทางการผ่านการพดูคยุ โดยผูเ้ข้าร่วมโครงการจะต้องมาอภปิราย

แลกเปล่ียนความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ เช่น ยาเสพติด ภาวะคุกคามจาก

เจ้าหน้าที่ต�ารวจ ความต้องการงานที่ดี รวมถึงปัญหาการลักเล็ก ขโมยน้อย 

เป็นต้น นอกจากน้ันยังมีกิจกรรมสันทนาการ และกิจกรรมผ่านโปรแกรม

สุขภาพต่างๆ อีกด้วย (Lansdown, 2001)

 ในประเทศเนปาลมโีครงการทีช่ือ่ว่า Children’s Clubs ซ่ึงริเร่ิมโดย

เดก็และเยาวชน เป็นกจิกรรมทีท่�ามาแล้วเป็นสบิปี มจีดุเริม่ต้นจากกลุม่องค์กร

ไม่แสวงหาก�าไรที่ต้องการจัดท�าโครงการที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาและต่อยอด
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ประเด็นสทิธเิดก็และการมส่ีวนร่วม ปัจจบุนัมจี�านวนชมรมดงักล่าวหลายร้อย

ชมรม โดยหลายโครงการเป็นกิจกรรมที่เด็กท�ากับเด็กเอง ในลักษณะพี่สอน

น้องผ่านการอบรม บางโครงการเกิดขึ้นจากความต้องการของเด็กเอง เช่น 

การเกดิขึน้ของรายการวทิยสุ�าหรบัเดก็ ผู้ร่วมโครงการอายคุ่อนข้างหลากหลาย

ตั้งแต่ 8-18 ปี นอกจากนี้ สมาชิกของชมรมจะพบเจอกันอย่างน้อยเดือนละ 

1-2 ครั้งและท�ากิจกรรมร่วมกัน เช่น ร้องเพลง เต้นร�า ดูภาพยนตร์ 

ท�ากิจกรรมอาสาเพื่อสังคม การอ่านการเขียนหนังสือ การอภิปราย โต้วาที 

เล่นละครและกิจกรรมสันทนาการต่างๆ (Lansdown, 2001)

 นอกเหนอืจากโครงการหลากหลายทีส่่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของเดก็

ในรูปแบบของการจัดท�าและสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศดังท่ีกล่าว

มาแล้ว ยังมีโครงการในยุโรปที่มีลักษณะของการรวมกลุ่มเพื่อสนับสนุนการ

มีส่วนร่วมในวิถีประชาธิปไตยของเด็กที่น่าสนใจคือ โครงการ Salto-Youth 

สนับสนุนโดย Erasmus+ โครงการนี้อาจเรียกได้ว่าจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเป็นศูนย์

ข้อมูลและฝึกอบรมในชื่อ Salto-Youth Resource Centres มีภารกิจหลัก

ชัดเจนคือ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างโอกาสให้กับเด็กและเยาวชนใน

ภูมิภาคยุโรปในด้านต่างๆ ทั้งการศึกษา การประกอบอาชีพ การสร้างสรรค์ 

ฯลฯ ซึ่งศูนย์นี้จะจัดการฝึกอบรม การสัมมนา ประชุมวิชาการ รวมทั้งมี

เอกสารเผยแพร่เกีย่วกบัเรือ่งนีอ้ย่างต่อเนือ่ง และเปิดโอกาสให้ผูส้นใจ เข้าไป

ศึกษาหาข้อมูลได้ผ่านเว็บไซต์ (www.salto-youth.net/rc/participation)

โดยโครงการที่น่าสนใจที่มีการระบุบนเว็บไซต์และผู้สนใจในภูมิภาคสามารถ

สมคัรเข้าร่วมได้ เช่น โครงการสอนการเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurial 

learning and entrepreneurship in the Erasmus+: Youth in Action) 

โครงการสร้างการมีส่วนร่วมผ่านระบบออนไลน์ (E-Participation) เป็นต้น 

(Salto-Youth Resource Centres, n.d.)

 นอกจากกิจกรรมการสร้างการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนแล้ว 

Salto-Youth ยังให้ความส�าคัญต่อการสนับสนุนความแตกต่างหลากหลาย

ทางวฒันธรรมด้วย เนือ่งจากภมูภิาคยโุรปเป็นทีร่วมของบคุคลหลายสญัชาติ 

ดังนั้น การท�าความเข้าใจที่จะอยู่ร่วมกันและเคารพกันและกันบนความ
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แตกต่างหลากหลายทั้งในเรื่องของเชื้อชาติ ศาสนา อุดมการณ์ ฯลฯ จึงเป็น

สิง่ส�าคัญยิง่ต่อการเป็นพลเมืองของภมูภิาคนี ้ตวัอย่างของโครงการฝึกอบรมท่ี

เกิดขึน้ในปี พ.ศ. 2558 (ระหว่างวันที่ 8-14 มนีาคม 2558) คอื โครงการ

สร้างความตระหนกัในการเป็นพลเมอืงยโุรป ซึง่เป็นแนวคดิหลกัของโครงการ

พัฒนาศักยภาพของเยาวชนในกลุ่มประเทศยุโรป มีเป้าหมายให้ผู้ร่วมอบรม

มีความคิดเชิงวิพากษ์เก่ียวกับการเป็นพลเมืองยุโรป และเข้าใจถึงที่มาของ

การรวมกลุ่มของภูมิภาคนี้ รวมทั้งให้ความรู้เก่ียวกับความเป็นพลเมืองเพื่อ

การเปล่ียนแปลงในสังคมที่อยู่ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย (Salto-Youth 

Resource Centres, n.d.)

 ส�าหรบัการด�าเนนิงานเพือ่ก่อให้เกดิบรรยากาศการเป็นประชาธปิไตย

ในเยาวชน องค์กร UNDEF (The United Nations Democracy Fund) 

ได้มกีารจัดท�าบทสรปุการเรยีนรูใ้นการให้การศกึษาเกีย่วกบัประชาธิปไตยใน

ลักษณะคู่มือ (Best Practices Manual on Democracy Education) เพื่อ

แลกเปลีย่นองค์ความรูใ้นการด�าเนินงานให้การศกึษาเกีย่วกบัประชาธปิไตยใน

ประเทศทีร่่วมโครงการ อาท ิบอสเนยี โคลมัเบยี กรซี กานา ฮงัการ ีเคนย่า 

เลบานอน ฟิลิปปินส์ รัสเซีย ซูดานใต้ ไทย อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา โดย

ในภาพรวมนัน้ได้มกีารถอดบทเรยีนทีเ่ป็นปัจจยัแห่งความส�าเร็จในการให้การ

ศึกษาในลกัษณะหลกัสตูรประชาธปิไตยว่าม ี3 ส่วนทีส่�าคญั ได้แก่ 1) ต้องมี

บทเรียนที่มากพอและต่อเนื่องเพื่อให้วัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 2) ต้องเน้น

กระบวนการเรียนการสอนแบบมีส่วนร่วม เช่น การแบ่งกลุ่มย่อยอภิปราย 

เล่นบทบาทสมมตุ ิกจิกรรมแก้ไขปัญหา กจิกรรมจ�าลองสถานการณ์ รวมทัง้

กิจกรรมสมมุติบรรยากาศทางการเมือง เพราะจะได้ผลดีกว่าการนั่งเรียนใน

ลักษณะบรรยายและแจกเอกสารประกอบ และ 3) กระบวนการหรือผู้สอน

จะต้องเป็นผู้มีความรู้ และมีบุคลิกที่สามารถสร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้เรียน

ได้ ส�าหรับองค์ประกอบแห่งความส�าเร็จในเรื่องหลักสูตรพลเมืองนั้นได้มีข้อ

สรุปว่า ผู้ออกแบบหลักสูตรควรท�าความเข้าใจกับปัญหาหรืออุปสรรคที่

ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมเสียก่อน เมื่อถึงขั้นตอนการด�าเนินกิจกรรมก็ควรน�า

วธิกีารทีห่ลากหลายมาใช้ เช่น บทบาทสมมตุ ิการอภปิรายกลุม่ย่อย เป็นต้น 
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ซึง่กจิกรรมลกัษณะดงักล่าวได้รบัการยนืยนัจากหลายโครงการว่าเป็นแนวทาง

ทีจ่ะก่อให้เกดิความส�าเรจ็มากกว่าการบรรยาย นอกจากนี ้หลกัสตูรควรเปิด

โอกาสให้มกีารแลกเปลีย่นและแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัการเมอืงในชวีติจรงิ

โดยให้ผู้เข้าร่วมอบรมมีส่วนร่วมกับการประชุมขององค์กรภาคเอกชน ไม่

แสวงหาก�าไรหรอืกบัรฐับาลท้องถิน่ เป็นต้น การก�าหนดกลุม่เป้าหมายกเ็ป็น

อีกหนึ่งปัจจัยที่ส�าคัญที่ผู้วางหลักสูตรต้องค�านึงถึง ซึ่งจากประสบการณ์ใน

หลายๆ ประเทศระบุว่า เด็กและเยาวชนที่มีเครือข่าย มีกลุ่มที่หลากหลายจะ

ประสบความส�าเรจ็จากหลกัสตูรพลเมืองมากกว่าเดก็ทีไ่ม่อยูใ่นกลุม่หรอืสงัคม

ใดๆ นอกจากนี ้ปัจจยัแห่งความส�าเรจ็อกีประการหนึง่คอื การขยายงานและ

แนวคิดไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ทั้งผู้ปกครอง ครูและผู้บริหารโรงเรียนเพื่อให้เกิด

ภาพของความต่อเนื่อง (Council for a Community of Democracies, The 

United Nations Democracy Fund [CCD], 2012)

 ในส่วนของข้อแนะน�าจากการถอดบทเรยีนในคูม่อืได้ระบไุว้ถงึกรอบ

แนวคิดกว้างๆ ว่า หลกัสตูรพลเมอืงควรมกีารให้ความรูเ้กีย่วกบัระบบการเมอืง

การปกครองและการท�างานของรฐับาล เชือ่มโยงสูม่ติสิงัคมและวฒันธรรม ใน

หวัข้อสทิธแิละความรบัผดิชอบ เศรษฐกจิ สิง่แวดล้อม และประเดน็ทีน่่าสนใจ

ระดับโลก รวมทั้งสถานการณ์ปัจจุบัน ส�าหรับทักษะที่ควรพัฒนาและบรรจุ

อยูใ่นหลักสูตรควรเกีย่วข้องกบัทกัษะการคิดวพิากษ์และคดิเชงิระบบ หมายถงึ

การพยายามท�าความเข้าใจข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัความเป็นประชาธิปไตยท่ีอาจ

ซับซ้อนและสับสนได้ นอกจากน้ี ควรมีทักษะการรู้เท่าทันสื่อเพื่อให้เท่าทัน

ต่อบทบาทสื่อที่อาจไม่เป็นกลาง (Bias) และท�าให้ข้อมูลที่น�าเสนอออกมาดู

ผิดไปจากความเป็นจริง (Distortion) รวมทั้งการเพิ่มทักษะในการจัดการ

ความคลมุเครอืและความขดัแย้ง ส่วนคณุค่าหรอืค่านยิมทีน่่าจะสอดแทรกใน

หลักสูตร ควรพูดถึงการวิเคราะห์ตัวเองในมุมมองเรื่องความยุติธรรม การ

สร้างสมดุลชีวิต รวมทั้งบทบาทการเป็นพลเมืองของประเทศและของโลกที่

ควรเป็นผู้ที่มีเหตุผล เคารพความแตกต่างระหว่างกัน และการมีส่วนร่วมกับ

สังคม (CCD, 2012)
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 หลักสูตรประชาธิปไตยของ UNDEF โดย Council for a 

Community of Democracies ได้มีการกล่าวถึงหัวเรื่องส�าคัญๆ เกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยไว้ (CCD, 2012) ดังนี้

 1. ประชาธิปไตยคืออะไร

 2. ประชาธิปไตยท�างานอย่างไร

 3. แนวคิดที่สนับสนุนและต่อต้านระบบประชาธิปไตยมีอะไรบ้าง

 4. จะท�าให้ประชาธิปไตยงอกงามได้อย่างไร

 5. บทบาทของประชาธิปไตยในบริบทโลก

 ส�าหรับบทสรุปของหลักสูตรดังกล่าว ได้มีการน�าไปใช้ในหลาย

ประเทศในลักษณะโครงการย่อย โดยส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นที่เด็กและเยาวชน

อายุระหว่าง 14-35 ปี ให้มีความเข้าใจและความสามารถในกระบวนการ

ประชาธปิไตยและการเป็นพลเมอืง ซึง่หลงัจากทีแ่ต่ละประเทศได้มกีารด�าเนนิ

กิจกรรมแล้ว ทาง UNDEF ได้มีการติดตามประเมินผล พบว่า สามารถเพิ่ม

ความมัน่ใจให้กบัเยาวชน ความรูเ้กีย่วกบัวถิปีระชาธปิไตยเพิม่มากขึน้ พฒันา

ทักษะการเป็นผู้น�าและการแก้ไขปัญหาในระดับต่างๆ ได้ รวมท้ังสามารถ

ขยายเครือข่ายผู้สนใจเข้าสู่การฝึกอบรมในล�าดับถัดมาอีกเป็นจ�านวนมาก 

ในส่วนของทกัษะนัน้ ช่วยให้เกดิภาวะผูน้�า มคีวามเข้าใจ ใส่ใจและเคารพผูอ้ืน่

ได้อย่างเสมอภาค รวมถึงสร้างความเข้มแข็งให้กับเยาวชนในฐานะท่ีเป็น

พลเมืองของประเทศและของโลกได้ 

 จากตัวอย่างโครงการส่งเสรมิประชาธปิไตยทีผ่่านมาในต่างประเทศ

จะเหน็ได้ชดัเจนว่า ให้ความส�าคญักบัการฝึกอบรม การจดักจิกรรมท่ีริเร่ิม

โดยเด็กและเยาวชน รวมทั้งการให้ความส�าคัญกับเสียงของเด็ก (Voice) 

และการมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชนเป็นหลกั เน้นประเดน็ให้การศกึษาใน

หลกัสตูรหน้าท่ีพลเมอืง ทัง้ทีเ่ข้าไปอยูใ่นระบบการศกึษาและทีใ่ห้ความรูแ้ยก

ออกมาเป็นรายโครงการ และให้ความส�าคัญกับการพัฒนาศักยภาพเยาวชน

ในด้านอืน่ๆ ควบคูไ่ปกบัเรือ่งภาวะผูน้�า ซึง่มคีวามเกีย่วโยงไปสู่ทกัษะการเป็น

พลเมืองที่สมบูรณ์ เช่น เรื่องอัตลักษณ์ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ 
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การเคารพซึ่งกันและกัน สิทธิมนุษยชน รวมทั้งเน้นการท�างานกับเด็กและ

เยาวชนในลักษณะเครือข่ายทั้งในระดับชุมชน ประเทศและภูมิภาค ทั้งใน

รปูแบบของอาสาสมคัร สภาเดก็ กลุม่ผูน้�าเดก็ ฯลฯ ส่วนหนึง่ทีห่ลายประเทศ

ให้ความส�าคัญกับประเด็นการมีส่วนร่วมของเยาวชน เนื่องจากมีจ�านวน

เยาวชนที่มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกต้ังออกไปใช้สิทธิ์ในแต่ละประเทศลดน้อยลง 

ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา สวีเดน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เยอรมัน 

อังกฤษ และแคนาดา (Catt, 2005) ดังนั้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน

วิถีประชาธิปไตยจึงกลายเป็นยุทธศาสตร์ส�าคัญในเชิงนโยบายของหลายๆ 

ประเทศ รวมทั้งเป็นนโยบายในการให้การสนับสนุนองค์กรหรือหน่วยงาน

ที่ต้องการเคลื่อนไหวในประเด็นดังกล่าวขององค์กรระหว่างประเทศดังเช่น

องค์การสหประชาชาติ ดังที่ได้กล่าวมา

 จะเหน็ได้ว่า นอกเหนอืจากการเน้นย�า้ในเรือ่งความรู ้ความเข้าใจใน

หลักการของประชาธิปไตยแล้ว ตัวอย่าง การด�าเนินงานส่งเสริมความเข้าใจ

เรือ่งประชาธปิไตยในต่างประเทศยงัได้ให้ความส�าคญักบัประเดน็ท่ีควรค�านงึ

ถึง ได้แก่ 

 • การจัดการเรียนรู้ที่มุ่งให้ความรู้และพัฒนาพลเมืองในระบอบ

  ประชาธิปไตยควบคู่ไปกับการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมโดยน�า

  เอาลักษณะเด ่นของสังคมและวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับ

  ประชาธิปไตยมาเป็นแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนให้เหมาะสม

 • การออกแบบกจิกรรมการเรยีนรูค้วรท�าความเข้าใจกบัปัญหาหรอื

  อปุสรรคทีก่่อให้เกดิการมส่ีวนร่วมเสยีก่อน เพือ่น�าไปสูก่ารสร้าง

  ความเข้าใจการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยและน�าหลักคิด

  ประชาธปิไตยมาใช้ โดยเปิดโอกาสให้มกีารแลกเปลีย่นและแสดง

  ความคิดเหน็เกีย่วกบัสถานการณ์ในชวีติจรงิ หรอืแม้กระทัง่ร่วมกนั

  คิดเพื่อแก้ปัญหาในหลากหลายสถานการณ์และหลากหลาย

  วธิกีารเรยีนรู ้เช่น บทบาทสมมตุ ิการอภปิรายกลุม่ย่อย เป็นต้น
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 • การจดัการเรยีนรูเ้พือ่เน้นย�า้ให้เกดิภาวะผูน้�า มีความเข้าใจ ใส่ใจ

  และเคารพผูอ้ืน่อย่างเสมอภาค ตลอดจนสร้างความเข้มแขง็ให้กบั

  เยาวชนในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศและของโลก ภายใต้

  บริบทเงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังสถานการณ์ท่ี

  เกิดขึ้นในชีวิตประจ�าวัน 

 • การสร้างและรักษาไว้ซึ่งเครือข่าย ท้ังเครือข่ายเด็กและยาวชน 

  เครือข่ายครอบครวั เครอืข่ายคร ูผูบ้ริหารสถานศกึษา เครือข่าย

  โรงเรียน รวมไปถึงชุมชนท้องถ่ินและเครือข่ายภาคีที่ท�างาน

  ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน การส่งเสริมประชาธิปไตย รวม

  ทั้งเครือข่ายทางสังคมต่างๆ เพราะเครือข่ายคือปัจจัยแห่ง

  ความส�าเร็จประการหนึ่งที่จะช่วยขับเคล่ือนสร้างความตระหนัก

  ในเรื่องประชาธิปไตยภายใต้เงื่อนไขของแต่ละสังคม และจะช่วย

  ท�าให้เกิดการท�างานต่อเนื่องอย่างเป็นรูปธรรม

การออกแบบกิจกรรมเพื่อเปิดพื้นที่การเรียนรู้ 

“ประชาธิปไตยในวิถีไทย” 

 การจัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ประชาธิปไตยในวิถีไทย” 

เป็นกระบวนการจดัการเรยีนรูท้ีใ่ห้ความส�าคญักบัการมส่ีวนร่วมของเดก็และ

เยาวชน ตลอดจนเสริมสร้างทักษะการคิดวิเคราะห์โดยใช้วิธีการเปิดพื้นที่ให้

เด็กและเยาวชนได้สะท้อนความคดิ แลกเปล่ียนเรยีนรูเ้กีย่วกบัวถิปีระชาธปิไตย

ทีอ่ยูใ่กล้ตัว กระตุ้นให้เดก็และเยาวชนไทยเปิดมมุมองเกีย่วกบัความหมายของ

ประชาธปิไตยทีค่รอบคลุมวถิกีารด�าเนนิชวีติของคนในสงัคมไทยท่ีแวดล้อมไป

ด้วยความเชื่อ ค่านิยม ศาสนา อาชีพ สถาบันทางสังคมต่างๆ รวมถึงเรื่อง

ของการเมืองการปกครอง

 การออกแบบกจิกรรมการเรียนรู้ได้ใช้รูปแบบกจิกรรมเชงิกระบวนการ

โดยมกีารก�าหนดเป้าหมายของแต่ละกจิกรรมไว้อย่างชดัเจน เร่ิมจาก ขัน้ที ่1 

การให้ข้อมูล (Input) และตั้งประเด็นชวนคิดชวนคุย เพื่อน�าไปสู่ ขั้นที่ 2 
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กระบวนการ (Process) ในการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่มาจากการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ในหลากหลายรูปแบบ เช่น กิจกรรมกลุ่ม การเล่นเกม การอภิปราย

วิดีทัศน์ และขั้นที่ 3 การน�าเสนอข้อมูลโดยการสะท้อนคิด (Reflection)

เพือ่ให้ผูเ้ข้าร่วมกจิกรรมเกดิความรู้ ความเข้าใจ หรอืสะดุดหยดุคดิ ตลอดจน

มองเหน็แนวทางการน�าไปประยกุต์ใช้ในชวีติประจ�าวนัได้ (Expected output) 

ทั้งนี้ การด�าเนินกิจกรรมทั้ง 3 ขั้นตอนจะน�าไปสู่การบรรลุเป้าหมายหลัก

ของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ คือ เด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักถึง

การใช้ชีวิตตามแนวทางแห่งประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับวิถีการด�าเนินชีวิต

ของคนไทย โดยที่ไม่จ�าเป็นต้องมีรูปแบบประชาธิปไตยที่เหมือนกับประเทศ

อืน่ๆ ในโลก โดยการด�าเนนิกิจกรรมดงักล่าวผูจั้ดกจิกรรมใช้ข้อมลูทางสงัคม

วฒันธรรมในแต่ละพ้ืนทีเ่ป็นประเดน็ในการเรยีนรู ้เพือ่ให้เกดิการแลกเปล่ียน

และการสะท้อนความคดิเกีย่วกบัประชาธปิไตยทีเ่ช่ือมโยงกบัการด�ารงชีวติของ

เด็กในแต่ละท้องถิ่นมีความชัดเจนยิ่งขึ้น เนื่องจากในแต่ละภูมิภาค แต่ละ

ท้องถิ่น มีความเชื่อ ค่านิยม ที่เป็นลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกันออกไป
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รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้ “ประชาธิปไตยในวิถีไทย”

ขั้นที่ 3 การน�าเสนอข้อมูล

โดยการสะท้อนคิด 

(Expected output)

ขั้นที่ 1 การให้ข้อมูล 

(Input) พร้อมตั้งประเด็น

ชวนคิดชวนคุย

ขั้นที่ 2 กระบวนการ 

(Process) 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้

- ชวนคิดชวนคุย เพื่ อ

 ศึกษามุมมองและการ

 รับรู้เรื่องประชาธิปไตย

 ของเด็กและเยาวชน

 ไทย โดยใช้ค�าถามหลกั

 “ท�าไมต้องประชาธปิไตย”

 แบ่งเป็น 

 • ความหมายของ

  ประชาธิปไตยท่ีใน

  ความเข้าใจของเดก็

  และเยาวชน

 • ประโยชน์และความ

  จ�าเป็นของประชา-

  ธิปไตยในมุมมอง

  ของเด็ก

- ให้ข้อมลู “ประชาธปิไตย

 ในวิถีไทย” โดยสอด

 แท ร ก ไ ป ใ น แ ต ่ ล ะ

 กิจกรรม

การให ้ สถานการณ ์ที่

หลากหลายเพื่อให ้ เกิด

การมีส ่วนร่วมและการ

แลก เปลี่ ยน เรี ยนรู ้ ใน

หลากหลายรูปแบบ เช่น 

• การเขียน Technic 

 Card เพื่อน�า เสนอ

 ความคิด เห็นที่ มีต ่อ

 ประชาธิปไตย

• การอภิปรายแลกเปล่ียน

 มุมมอง “ประชาธปิไตย

 ในวิถีไทย” 

• การเล่นเกม “ยิงเรือ” 

 เพื่อชวนคิดชวนมอง 

 “ประชาธิปไตยใกล้ตัว” 

• การแสดงบทบาทสมมตุิ 

 เพื่อสื่อสารความคิดใน

 ประเดน็ “ประชาธปิไตย

 ใกล้ตัว” 

• การผลิตภาพยนตร์ส้ัน

 เพื่ อสื่ อสารลั กษณะ

 ประชาธิปไตยในชีวิต

 ประจ�าวัน

• ชมตัวอย่างภาพยนตร์

 และสารคด ีเพือ่น�าไปสู่

 การอภิปรายประเด็น

 บทบาทของเด็กและ

 เยาวชนต่อการสร้าง

เดก็และเยาวชนร่วมกนัสะท้อน

คดิ (Reflection) ประชาธปิไตย

ในวิถีไทย (ที่น�าเสนอผ่าน

บทบาทสมมุติ ภาพยนตร์สั้น 

เวทีอภิปราย) ในประเด็น

• ประชาธปิไตยในครอบครวั

• ประชาธิปไตยในโรงเรียน

• ประชาธิปไตยในชุมชน

• ประชาธิปไตยกับศาสนา

 และพิธีกรรม

• ประชาธปิไตยในบรบิทสงัคม

 และวัฒนธรรมไทย 
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รูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้ “ประชาธิปไตยในวิถีไทย”

ขั้นที่ 3 การน�าเสนอข้อมูล

โดยการสะท้อนคิด 

(Expected output)

ขั้นที่ 1 การให้ข้อมูล 

(Input) พร้อมตั้งประเด็น

ชวนคิดชวนคุย

ขั้นที่ 2 กระบวนการ 

(Process) 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้

 สงัคมประชาธปิไตยบน

 พ้ืนฐานของวัฒนธรรม

 การใช้ชีวิตของคนไทย

• การเล่นเกม “สหกรณ์” 

 เพื่อสร้างการเรียนรู้ถึง

 ผลกระทบจากการ

 กระท�าของบคุคลทีม่ต่ีอ

 ส่วนรวม หากทกุคนมุง่

 แต่ใช้สทิธ ิเสรภีาพของ

 ตนโดยไม่ได้ค�านึงถึง

 สังคมโดยรวม
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เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ประชาธิปไตยในวิถีไทย”
(ภาคเหนือ)

8 – 10 พฤษภาคม 2558

ณ โรงแรมกรีนเลค จังหวัดเชียงใหม่
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เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ประชาธิปไตยในวิถีไทย”
(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)
15 – 17 พฤษภาคม 2558

ณ โรงแรมพิมานการ์เด้นบูติคโฮเต็ล จังหวัดขอนแก่น
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เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ประชาธิปไตยในวิถีไทย”
(ภาคใต้)

22 – 24 พฤษภาคม 2558

ณ โรงแรมบีพีสมิหลาบีชโฮเต็ลแอนด์รีสอร์ท จังหวัดสงขลา
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เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ประชาธิปไตยในวิถีไทย”
(ภาคกลาง)

29 – 31 พฤษภาคม 2558
ณ สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล
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 ทัง้นี ้ข้อควรค�านงึถงึในการด�าเนนิกจิกรรมต่างๆ คอื ผูจ้ดักจิกรรม

ต้องมีความไวต่อธรรมชาติของเด็กและเยาวชนแต่ละกลุ่มแต่ละพื้นท่ีและต้อง

พร้อมที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการด�าเนินกิจกรรมให้มีความเหมาะสมกับลักษณะ

ของเดก็และเยาวชนกลุม่นัน้ได้อย่างทนัท่วงท ีโดยทกุขัน้ตอนของการด�าเนนิ

กิจกรรมต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม การออกแบบกิจกรรมที่

น�าเสนอเป็นเพยีงแนวทางทีผู่ใ้ช้ต้องน�าไปประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกบัเป้าหมาย

การเรียนรู้ กลุ่มเป้าหมาย และสภาพแวดล้อม แต่หัวใจส�าคัญที่จะน�าไปสู่

ความส�าเร็จในการจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตยในวิถีไทยก็คือ การใช้

กระบวนการประชาธิปไตยด้วยการเปิดพ้ืนที่ให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การ

เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม และการรบัฟังเสยีงของเดก็และเยาวชนด้วยความ

เคารพในความคดิเหน็อย่างเสมอภาคและเท่าเทยีม ดงัทีป่ระจกัษ์ ก้องกรีติ 

(2557) ได้กล่าวไว้ว่า “สร้างประชาธปิไตยด้วยวธิกีารทีไ่ม่เป็นประชาธปิไตย

ไม่ได้”

ศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการสร้างสังคม

ประชาธิปไตย

 การเปิดพื้นที่เพื่อสร้างผู้เรียนรู้เชิงรุก (Active learner)

 การจดัพืน้ทีเ่พือ่ให้เกดิการแลกเปลีย่นและสะท้อนความคดิเป็นวธีิการ

ทีช่่วยเสรมิศกัยภาพในการเรยีนรูแ้ละการสร้างผูน้�าการเปลีย่นแปลงได้ชัดเจน 

จากข้อค้นพบในการท�ากิจกรรมและตัวอย่างการด�าเนินงานในต่างประเทศ 

พบว่า เด็กและเยาวชนสามารถเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วและมีศักยภาพในการ

เป็นผูน้�าความคดิและผูน้�าการเปลีย่นแปลงในเครอืข่ายของเดก็และเยาวชนเอง 

ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว กลุ่มเพื่อนในโรงเรียน เพื่อนบ้าน หรือแม้แต่กลุ่ม

เครือข่ายสังคมออนไลน์ การที่เด็กเข้ามามีส่วนร่วมในการท�ากิจกรรมท�าให้

เด็กมีความกระตือรือร้น มีความรับผิดชอบ และมีจิตส�านึกสาธารณะใน

กิจกรรมของสังคมตามหลักการประชาธิปไตย 
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 เด็กและเยาวชนจะสามารถเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วและในเชิงรุก

(Active learner) หากมีระบบการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับความสนใจ

ตามช่วงวัย โดยผู้จัดกระบวนการมีการออกแบบการเรียนรู้ผ่านกิจกรรมที่

เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ได้ลงมือปฏิบัติจริง รวมทั้ง

มพ้ืีนทีใ่ห้ได้แลกเปลีย่นเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนัอย่างต่อเน่ือง การจัดกระบวนการ

ด้วย การใช้กิจกรรมการเรียนรู้ (Activity-based learning) ที่เปิดพื้นที่

แลกเปลี่ยนความคิด ทัศนคติและประสบการณ์ประชาธิปไตย โดยให้ความ

ส�าคัญกับการคิดและลงมือท�าทั้งในระดับบุคคลและระดับกลุ่มมากกว่าการ

บรรยายหรือสอน นอกจากนั้น กิจกรรมต่างๆ ในกระบวนการ อาทิ เกม 

บทบาทสมมติุ การผลติภาพยนตร์สัน้ ฯลฯ ได้ถกูออกแบบให้เดก็และเยาวชน

สามารถเชือ่มโยงกบัสถานการณ์และประสบการณ์จรงิในการด�าเนนิชวีติ และ

เน้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการแสดงความคิดเห็น วิเคราะห์โจทย์หรือ

ปัญหา สังเคราะห์วิธีการและเรียนรู้ร่วมกันในทุกขั้นตอนของกิจกรรม โดย

เฉพาะอย่างยิง่กจิกรรมบทบาทสมมตุเิพือ่สะท้อนประสบการณ์ประชาธปิไตย

ใกล้ตัวในบริบทบ้าน โรงเรียน ชุมชน และศาสนา ซึ่งเปิดโอกาสให้เด็กและ

เยาวชนได้แลกเปลีย่นความคดิ ประสบการณ์และมุมมองทัง้ทีเ่หมอืนและแตก

ต่างกบัเพือ่นในวยัเดยีวกนัอนัจะน�าไปสูข้่อตกลงและข้อสรปุของกลุม่ก่อนทีจ่ะ

น�าเสนอและแลกเปลี่ยนกับกลุ่มอื่นๆ ต่อไป

 นอกเหนือจากกิจกรรมบทบาทสมมุติแล้ว ผู้ออกแบบกระบวนการ

ยังเน้นให้เด็กและเยาวชนร่วมกันคิดและสามารถส่ือสารความคิดของกลุ่ม

ผ่านสือ่เคลือ่นไหว ได้แก่ ภาพยนตร์สัน้เพือ่สือ่สารแนวคดิประชาธปิไตยในวถิี

ไทยตามความเข้าใจของเด็กและเยาวชน ในกิจกรรมนี้เด็กและเยาวชนจะได้

ฝึกทกัษะในการถ่ายทอดความคดิให้กบัผูอ้ืน่ได้เข้าใจภายในระยะเวลาทีจ่�ากดั 

โดยใช้อปุกรณ์การสือ่สารทีม่อียูแ่ละคุน้เคยในชวีติประจ�าวนั ซึง่กจิกรรมผลิต

ภาพยนตร์สัน้ดังกล่าวยงัท�าให้เดก็และเยาวชนได้เรยีนรู้ถงึการใช้อปุกรณ์การ

สื่อสารเพื่อประโยชน์ในการถ่ายทอดความคิดไปยังผู้อื่นได้ด้วยตัวเองอีกด้วย
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 การเป็นผู้น�าการเปลี่ยนแปลง (Change agent)

 กิจกรรมการสะท้อนความคิดเห็นหลายๆ กิจกรรมชี้ให้เห็นว่า เด็ก

และเยาวชนส่วนใหญ่เกิดความเข้าใจและตระหนักถึงความเช่ือมโยงระหว่าง

การใช้หลักประชาธปิไตยกบัวถิกีารด�ารงชวีติแบบไทยและแสดงความพร้อมท่ี

จะถ่ายทอดและส่งต่อความเข้าใจนี้ไปยังคนรอบข้างและเครือข่ายทางสังคม 

ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว เพื่อนในโรงเรียน เพื่อนในชุมชนและเพื่อนในสังคม

ออนไลน์ โดยเดก็และเยาวชนได้ยกตวัอย่างรปูแบบของการส่งต่อความเข้าใจ

ดังกล่าวในหลายวิธี เช่น การกลับไปเล่าให้คนใกล้ตัว กิจกรรมการสะท้อน

ความคิดเห็นหลายๆ กจิกรรมพบว่า เดก็และเยาวชนส่วนใหญ่เกดิความเข้าใจ

และตระหนักถึงความเชื่อมโยงระหว่างการใช้หลักประชาธิปไตยกับวิถีการ

ด�ารงชีวติแบบไทยและแสดงความพร้อมที่จะถา่ยทอดและส่งต่อความเข้าใจนี้

ไปยังคนรอบข้างและเครือข่ายทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว เพื่อนใน

โรงเรยีน เพ่ือนในชมุชนและเพือ่นในสงัคมออนไลน์ โดยเดก็และเยาวชนได้ยก

ตัวอย่างรูปแบบของการส่งต่อความเข้าใจดังกล่าวในหลายวธิ ีเช่น การกลบัไป

เล่าให้คนใกล้ตัว (พ่อแม่ เพื่อน) ฟังถึงความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ การ

กลับไปจดัท�าสือ่ เช่น โปสเตอร์ ใบปลวิ นทิรรศการ จดับอร์ดประชาสมัพนัธ์ 

จัดท�าโครงงาน จัดตั้งชมรมประชาธิปไตยในวิถีไทย การสร้างเครือข่ายเด็ก

และเยาวชนในประชาธิปไตย การอภิปรายหน้าห้อง กิจกรรมแสดงละคร

การพดูหน้าเสาธง หอกระจายข่าวและเสยีงตามสายเกีย่วกบัประชาธิปไตยใน

วถิไีทย การจดักจิกรรมรณรงค์ในโรงเรยีนและชมุชน จดักจิกรรมอาสา ค่าย 

คลินิกชุมชนเพื่อบอกเล่าแนวคิด การใช้สื่อสังคมออนไลน์บอกเล่าเร่ืองราว 

(เช่น เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม แชตไลน์ ฯลฯ) และการใช้ตัวเองเป็น

สื่อในการสื่อสารเพ่ือสร้างแรงบันดาลใจและสร้างความตระหนักให้กับคนใน

ครอบครัวและคนรอบข้าง

คิดว่าประชาธิปไตยต้องเริ่มต้นเปลี่ยนแปลงท่ีตนเองก่อน และต่อ

ยอดไปสู่คนในครอบครัว โรงเรียนและชุมชน (ผู้ร่วมกิจกรรมภาค

เหนือ)
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พวกเราเปรียบเสมือนหนอนผีเส้ือที่จะกลายเป็นผีเส้ือในอนาคตที่

จะเติบโตขึ้นและต้องการเผยแพร่ให้คนอื่นๆ รู้ว่าประชาธิปไตยเป็น

อย่างไร (ผู้ร่วมกิจกรรมภาคเหนือ)

 การเป็นพลเมืองตื่นรู้ (Active citizen)

 การจัดกิจกรรมยังช่วยเสริมสร้างลักษณะของการเป็นพลเมืองตื่นรู้

ให้เด็กและเยาวชน ได้แก่ ความพร้อมที่จะมีส่วนร่วมเพื่อกิจกรรมสาธารณะ 

การใช้หลักเหตุผลแก้ปัญหา ทักษะในการคิดวิเคราะห์และเท่าทันความ

เปลี่ยนแปลง ฯลฯ อันเป็นองค์ประกอบส�าคัญของการสร้างสังคมไทยให้มี

ความเข้มแขง็ได้อย่างยัง่ยืน ซึง่หากพจิารณาในเชิงกลไกในระดบัประเทศแล้ว

จะเหน็ว่ากลุม่เครอืข่ายเดก็และเยาวชนสามารถเป็นอกีหนึง่หน่วยพลงัในการ

ขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะได้เช่นเดยีวกบักลุม่เครอืข่ายอืน่ๆ เช่น กลุม่อาสา

สมัครสาธารณสุข กลุ่มแกนน�าครู กลุ่มเครือข่ายเกษตรกร ฯลฯ ดังนั้น จึง

อาจกล่าวได้ว่าเดก็และเยาวชนไทยมลีกัษณะของพลเมอืงตืน่รู้ (Active citizen) 

ที่สามารถสร้างสังคมประชาธิปไตยในวิถีไทยในระดับมหภาคได้

การบรูณาการแนวคดิประชาธปิไตยในวถีิไทยกบัการเรยีน

การสอน

 หลักสูตรและการจัดการเรียนสอนเรื่องประชาธิปไตยกับวิถีไทย

ในปัจจุบันยังมีลักษณะแยกส่วน โดยวิชาหน้าที่พลเมืองได้บรรจุเนื้อหา

เกี่ยวกับระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่เน้นความเป็นไทย รักชาติ 

ศาสนา กษัตริย์และความเป็นพลเมืองดี แต่ในทางปฏิบัติเมื่อกล่าวถึง

ประชาธิปไตยก็จะเน้นไปที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองผ่าน

รปูแบบเป็นหลกั เช่น การเลอืกตัง้สภานกัเรยีน การปฏบัิติตนตามบทบาท หน้าท่ี

ของสมาชิก เป็นต้น โดยไม่ได้เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่นให้

เหน็อย่างเป็นรปูธรรม นัน่คอื ประเดน็เรือ่งประชาธิปไตยถกูมองเฉพาะในมติิ

ของการเมอืงการปกครองทีแ่ยกส่วน ออกจากวถิปีฏบิตัใินการด�าเนนิชีวติปกติ 

นอกจากนี้ การประเมินผลสัมฤทธิ์ในการเรียนเรื่องประชาธิปไตยยังให้
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ความส�าคัญกับรูปแบบและวิธีการที่สะท้อนความเป็นประชาธิปไตยตามหลัก

สากล เช่น มีการจัดตั้งสภานักเรียน การใช้เสียงส่วนใหญ่เป็นมติ การปฏิบัติ

ตนตามกฎระเบียบของสังคม เช่น การแต่งกาย การเข้าแถว ฯลฯ แต่ไม่ได้

ประเมนิในระดบัความเข้าใจ ความตระหนกัรูแ้ละการน�าแนวคิดประชาธิปไตย

ไปใช้ในกิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจ�าวัน

 ดังนั้น ในการจัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจในแนวคิด

ประชาธิปไตยที่เป็นการด�ารงชีวิตประจ�าวันที่เช่ือมโยงกับบริบททางสังคม

และวฒันธรรมไทยให้กบัเดก็และเยาวชนจงึควรท�าคูข่นานไปกบัการสร้างเสริม

ความรู้ความเข้าใจและเสริมศักยภาพกลุ่มครูผู้รับผิดชอบในการจัดการเรียน

การสอนวชิาหน้าทีพ่ลเมอืง โดยการจดักจิกรรมทีเ่ปิดพืน้ทีแ่ละโอกาสให้กลุม่

ครผููส้อนได้แลกเปลีย่นเรยีนรู ้แบ่งปันประสบการณ์ และเทคนคิการบรูณาการ

แนวคิดประชาธิปไตยกับวิถีไทยร่วมกัน อีกทั้งสามารถประยุกต์ใช้ชุด

ความรูแ้ละรปูแบบการจดัการเรยีนรูเ้รือ่งประชาธปิไตยในวถิไีทยในกจิกรรม

การเรียนการสอนที่มีอยู่ได้ 

 ทั้งนี้ แนวทางในการจัดการเรียนรู ้เพื่อถ่ายทอดแนวคิดเรื่อง

ประชาธิปไตยในวิถีไทยน้ัน ควรใช้เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชีวิตท่ีเป็นเร่ืองใกล้

ตัวเด็กและเยาวชนน�ามาเป็นตัวอย่างเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

อันจะน�าไปสู่การสร้างความเข้าใจได้มากขึ้น รวมทั้งการเน้นประเด็นการใช้

หลักเหตุผลเพื่อหาข้อสรุปอันเป็นทางออกที่ทุกคนยอมรับร่วมกัน นอกจากนี้ 

ยงัต้องให้ความส�าคญักบัปัจจยัสนบัสนนุการเรยีนรูเ้รือ่งประชาธปิไตยของเดก็

และเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิง่การจัดสภาพแวดล้อมและการสร้างบรรยากาศ

ทีเ่อือ้ต่อการส่งเสรมิประชาธปิไตยในวถิไีทย ตวัอย่างเช่น โรงเรยีนควรมกีาร

จดักจิกรรมทีส่่งเสรมิประชาธปิไตยทัง้ในและนอกห้องเรยีนทีต่่อเนือ่ง รวมทัง้

มีการจัดพื้นที่และกลไกสนับสนุนกิจกรรมที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้ริเริ่ม

 นอกเหนอืจากการเพิม่มติกิารเรยีนรูเ้รือ่งประชาธิปไตยในวถิไีทยใน

โรงเรียนแล้ว ครอบครัวก็เป็นพื้นที่การเรียนรู้ที่ส�าคัญของเด็กและเยาวชน

ด้วยเช่นกัน เนื่องจากพ่อแม่มีบทบาทส�าคัญในการเป็นต้นแบบของการด�ารง 
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ชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย (เช่น การเคารพกฎ กติกาของบ้านหรือโรงเรียน 

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว การรู้จักสิทธิ หน้าที่และความ

รับผิดชอบ เป็นต้น) และการสร้างพื้นฐาน ปลูกฝังและส่งเสริมแนวคิดและ

การปฏิบัติตามวิถีประชาธิปไตยภายใต้เงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรมไทย

 อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ต้องตระหนักในการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม

ประชาธิปไตยในเด็กและเยาวชนที่นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอน

และการจัดกิจกรรมต่างๆ ก็คือ การสร้างบรรยากาศในการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้สื่อสารสะท้อน

ความคิดเห็นของตนเองโดยที่ผู้ใหญ่ต้องแสดงบทบาทในการเป็นผู้ฟังให้

มากขึ้นและต้องไม่วางตนอยู่ในสถานะที่สูงกว่าเด็กและเยาวชน พร้อมไปกับ

การเสรมิพลงัหรอืศักยภาพให้เดก็และเยาวชนอย่างต่อเนือ่ง ซ่ึงสามารถใช้สือ่

ใหม่เป็นพื้นที่ในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นที่จะช่วยเสริมสร้างบรรยากาศ

แห่งประชาธิปไตยได้อีกทางด้วย 

 อยากให้มีบรรยากาศการแลกเปลี่ยนให้เกิดขึ้นในสังคมไทยให้เยอะ 

โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้คนรุน่ใหม่ได้พดูมากทีส่ดุ หากเราอยากเปลีย่นแปลง

สังคมไปสู่สังคมใหม่ มันจะต้องอาศัยพลังความคิดของคนรุ่นใหม่และการ

ลงมือท�าของคนรุ่นใหม่ (พงษ์เทพ บุญกล้า, สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2558)

 กระบวนการ คือ ต้องชวนให้ผู้ใหญ่เห็นว่าการยอมลดอ�านาจใน

ตนเอง มันมีผลอย่างมีนัยส�าคัญ และเป็นประโยชน์ต่อมวลรวมทั้งหมด 

(วรวัส สบายใจ, สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2558)

 เราสามารถส่งสารผ่านอินเตอร์เนต็หรอืผ่านเฟซบุก๊ได้เลย ค�าบางค�า

ที่โยนลงไปมันมีคนพร้อมจะตั้งค�าถามต่อหรือถกเถียงอยู่แล้ว…ไม่รู้จะเรียก

ประชาธิปไตยหรือเปล่าแต่คิดว่าเวลาถกเถียงมันเกิดความคิดที่มันบรรเจิด

แบบสร้างสรรค์ (จุฬาภรณ์ มาเสถียรวงศ์, สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2558) 
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บทสรุป

 แนวทางการจดัการเรยีนรูเ้พือ่ส่งเสรมิเร่ืองประชาธิปไตยในเดก็และ

เยาวชนในประเทศไทยและในต่างประเทศนั้น มีรูปแบบการจัดการและการ

ด�าเนินกิจกรรมที่หลากหลาย เป็นกิจกรรมการให้ความรู้ความเข้าใจเร่ือง

ประชาธปิไตย โดยเป็นลกัษณะการสร้างเครือข่ายในรูปแบบค่าย กจิกรรมฐาน 

หรอืกิจกรรมบ�าเพ็ญประโยชน์ต่อชมุชนและสงัคม ซ่ึงด�าเนนิการโดยหน่วยงาน

ภาครฐั ภาคเอกชนแสวงหาก�าไรและไม่แสวงหาก�าไร สถาบนัการศึกษา กลุม่

กิจกรรมและกลุ่มสังคมต่างๆ อย่างไร ก็ตาม การด�าเนินงานในประเทศไทย

มีจุดเน้นที่แตกต่างจากการด�าเนินงานในต่างประเทศที่ให้ความส�าคัญใน

เรื่องของการน�าเอาลักษณะเด่นของสังคมและวัฒนธรรมท่ีสอดคล้องกับ

ประชาธปิไตยมาเป็นแนวทางในการออกแบบกจิกรรมพฒันาเดก็และเยาวชน 

นอกเหนือจากการท�าความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยตามแนวทางสากลเพียง

อย่างเดียว

 ส�าหรับการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ซ่ึงมีอยู่หลากหลายรูปแบบ

นั้น สิ่งส�าคัญคือ กิจกรรมที่สร้างขึ้นต้องให้ความส�าคัญกับการสร้างการมี

ส่วนร่วม และการรับฟังเสยีงของเดก็และเยาวชนอย่างเคารพในสิทธ ิเสรีภาพ

และความเท่าเทยีม โดยเปิดโอกาสให้มกีารแลกเปลีย่นและแสดงความคิดเหน็

เก่ียวกับสถานการณ์ในชีวิตจริง หรือแม้กระทั่งร่วมกันคิดเพื่อแก้ปัญหาใน

หลากหลายสถานการณ์และหลากหลายวิธีการเรียนรู้ 

 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยในวิถีไทยเป็นตัวอย่างหนึ่ง

ในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่ใช้วิธีการเปิดพื้นท่ีให้เด็กและเยาวชน

ได้สะท้อนความคิด แลกเปล่ียนเรียนรู้เก่ียวกับวิถีประชาธิปไตยท่ีอยู่ใกล้ตัว

กระตุน้ให้เดก็และเยาวชนไทยเปิดมมุมองเกีย่วกบัความหมายของประชาธปิไตย

ทีไ่ม่ใช่แค่ระบอบการเมอืงการปกครอง แต่ประชาธิปไตยยังเป็นวถิ ีการด�าเนนิ

ชีวิตของผู้คนที่ไม่สามารถจะแยกออกจากพื้นฐานทางวัฒนธรรมซึ่งมีอิทธิพล

ต่อวิธีคิดและการด�าเนินชีวิตของคนในสังคมนั้นๆ โดยสรุปเป็น 3 ขั้นตอน

ส�าคัญ ได้แก่ ขั้นที่ 1 การให้ข้อมูล (Input) และตั้งประเด็นชวนคิดชวนคุย 
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เพือ่น�าไปสู ่ขัน้ที ่2 กระบวนการ (Process) แลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นหลากหลาย

รูปแบบ เช่น บทบาทสมมุติ การอภิปรายกลุ่มย่อย การเล่นเกม การผลิต

ภาพยนตร์สั้น เป็นต้น และขั้นที่ 3 การน�าเสนอข้อมูลโดยการสะท้อนคิด 

(Reflection) เพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเกิดความรู้ ความเข้าใจ และสามารถ

เห็นแนวทางการน�าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ�าวันได้ (Expected output) 

โดยการจดักจิกรรมดงักล่าวไม่ใช่แค่เพียงสร้างความรู ้ความเข้าใจ และความ

ตระหนักในเรื่องประชาธิปไตยเท่านั้น แต่กิจกรรมยังได้ช่วยพัฒนาศักยภาพ

การเป็นผู้น�าการเปลี่ยนแปลง (Change agent) และการเป็นพลเมืองตื่นรู้ 

(Active citizen) ของเด็กและเยาวชนได้อีกทางหนึ่งด้วย

 นอกจากนี้ การจัดการเรียนรู้ในแนวคิดประชาธิปไตยที่เชื่อมโยงกับ

บริบททางสังคมและวัฒนธรรมไทยให้กับเด็กและเยาวชนยังควรท�าคู่ขนาน

ไปกบัการสร้างเสรมิความรู้ความเข้าใจและเสรมิศกัยภาพกลุม่ครูผูรั้บผดิชอบ

ในการจดัการเรยีนการสอนวชิาหน้าท่ีพลเมอืงให้สามารถบรูณาการชดุความรู้

และรปูแบบการจดัการเรยีนรูเ้รือ่งประชาธปิไตยในวถิไีทยในกจิกรรมการเรียน

การสอนที่มีอยู่ด้วย และการน�าเอาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในชีวิตที่เป็นเร่ือง

ใกล้ตวัเดก็และเยาวชนมาเป็นตวัอย่างเพือ่ให้เกดิการแลกเปลีย่นความคดิเหน็

และการใช้หลักเหตุผลเพ่ือหาข้อสรุปอันเป็นทางออกท่ีทุกคนยอมรับร่วมกัน 

ตลอดจนจัดสภาพแวดล้อมและการสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการส่งเสริม

ประชาธปิไตยในวถิไีทยในโรงเรยีน ในขณะทีค่รอบครัวกเ็ป็นพืน้ท่ีการเรียนรู้

ที่ส�าคัญของเด็กและเยาวชนด้วยเช่นกัน โดยพ่อแม่มีบทบาทส�าคัญในการ

เป็นต้นแบบของการด�ารงชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขทาง

สังคมและวัฒนธรรมไทย และการสร้างบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน

สังคมไทยโดยรวม เปิดโอกาสให้เดก็และเยาวชนได้สือ่สารสะท้อนความคดิเห็น

โดยทีผู่ใ้หญ่ต้องเป็นผูฟั้งให้มากขึน้และต้องไม่วางตนอยู่ในสถานะท่ีสงูกว่าเดก็

และเยาวชน ก็เป็นอีกปัจจัยที่ส�าคัญต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตย

ให้เด็กและเยาวชนด้วยเช่นกัน
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เสียงสะท้อนจากเด็ก
และเยาวชนไทย

บทที่  I  5

การน�าหลกัการประชาธปิไตยไปใช้ในสงัคมและการด�ารงชวีตินัน้ ต้องเป็น

กลไกทีส่ามารถท�าให้คนในสงัคมอยูร่่วมกนัได้อย่างสงบสุข มคีวามสขุและ

ความสบายใจ ตลอดจนก่อให้เกิดประโยชน์กับสังคมโดยรวม
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เสียงสะท้อนจากเด็กและเยาวชนไทย
 การรับฟังเสียงสะท้อนของเดก็และเยาวชนไทยในประเดน็ประชาธิปไตย

นอกจากจะท�าให้เข้าใจความคิดและมุมมองของเด็กและเยาวชนที่มีต่อ

ความหมายและความส�าคญัของแนวคดิประชาธปิไตยแล้ว ยงัท�าให้เหน็ถงึการ

ตคีวามและการเชือ่มโยงวถิปีระชาธปิไตยกบัการด�าเนนิชีวิตในบริบทของสงัคม

และวฒันธรรมไทยในปัจจุบนั และทีส่�าคญั คือ การเปิดพืน้ทีแ่ลกเปลีย่นเรียนรู้

โดยเน้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ก็เท่ากับเป็นการสร้างการเรียนรู้

ประชาธิปไตยผ่านกระบวนการประชาธิปไตยนั่นเอง ซึ่งถือเป็นกลไกส�าคัญ

ในการสร้างสังคมสุขภาวะในมิติทางสังคม 

 การวิเคราะห์เสียงสะท้อนของเด็กและเยาวชนของโครงการสร้าง

ความตระหนักในวิถีประชาธิปไตยให้เด็กและเยาวชนผ่านวัฒนธรรมไทย 

ส่วนหนึ่งได้มาจากการใช้แบบสอบถามนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นจ�านวน 

526 คนจากทุกภูมิภาคทั่วประเทศ เพ่ือส�ารวจการรับรู้ถึงความหมายและ

ลักษณะของประชาธิปไตยที่มีอยู่ในวิถีการด�ารงชีวิตในบริบทของครอบครัว 

โรงเรยีน และชมุชนในปัจจบัุน โดยค�าถามทีส่ร้างขึน้มาจากข้อค้นพบเกีย่วกบั

ประชาธิปไตยในสังคมและวัฒนธรรมไทยที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสารท่ีได้

น�าเสนอไว้แล้วในบทที่สอง ส่วนข้อมูลอีกส่วนหนึ่งซึ่งให้ภาพความคิดและ

มุมมองของเด็กและเยาวชนในเชิงลึกมากขึ้นได้มาจากการวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “ประชาธิปไตยใน

วิถีไทย” ท่ีจัดข้ึนในภาคเหนือที่จังหวัดเชียงใหม่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ที่จังหวัดขอนแก่น ภาคใต้ที่จังหวัดสงขลา และภาคกลางที่จังหวัดนครปฐม 

ซึ่งมีเด็กและเยาวชนที่ก�าลังศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียน

มธัยมศึกษาประจ�าจงัหวดัทัง้ 77 จงัหวดั ทีเ่ข้าร่วมกจิกรรมจ�านวน 419 คน

แต่ละเวทใีช้ระยะเวลา 3 วนัและใช้วธิกีารออกแบบภายใต้กรอบคดิของแนวทาง

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research 

approach) เน้นการเปิดพืน้ทีใ่ห้เดก็และเยาวชนได้สะท้อนความคดิ แลกเปลีย่น

เรยีนรูเ้กีย่วกบัวถิปีระชาธปิไตยทีอ่ยูใ่กล้ตวั ตลอดจนแลกเปลีย่นความคดิเหน็
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ถึงประชาธิปไตยที่อยากได้หรือต้องการ โดยใช้วิธีการท�ากิจกรรมเชิง

กระบวนการหลากหลายรูปแบบที่ผสานสอดแทรกประเด็นเนื้อหาท่ีเป็นข้อ

ค้นพบในเรื่องความหมายและลักษณะประชาธิปไตยในสังคมและวัฒนธรรม

ไทย และเสยีงสะท้อนจากเดก็และเยาวชนทีเ่ข้าร่วมเวทอีย่างทนัท ีนอกจากนี้ 

การวเิคราะห์เนือ้หาของสปอตวดีทิศัน์ภายใต้หวัข้อ “ประชาธปิไตยในวถิไีทย” 

ทีเ่ป็นผลผลติทางความคดิของเด็กและเยาวชนระดบัมธัยมศึกษาและนกัศกึษา

ระดบัอดุมศกึษาจ�านวน 234 คน (32 กลุม่) ยงัได้สะท้อนให้เห็นถงึการรบัรู้

และความคิดของเด็กและเยาวชนต่อประชาธิปไตยที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมใน

การด�าเนนิชวีติประจ�าวนัทีย่งัมกีล่ินอายของค่านยิมทางสงัคมและวฒันธรรม

ไทยอย่างชัดเจน

การรบัรูว้ถิปีระชาธิปไตยในสงัคมไทยของเดก็และเยาวชน

 ลักษณะความเป็นประชาธิปไตยในสังคมไทยในทัศนะของเด็กและ

เยาวชนไทยส่วนหนึ่งสะท้อนจากผลการส�ารวจ การรับรู้วิถีประชาธิปไตย

ที่มีอยู่ในการด�ารงชีวิตในบริบทของครอบครัว โรงเรียน และชุมชนของ

กลุ่มตัวอย่างที่เป็นเด็กและเยาวชนจากทั่วประเทศท่ีก�าลังศึกษาอยู่ระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนประจ�าจังหวัดจ�านวน 526 คน แบ่งเป็น 

ภาคเหนือ 123 คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 116 คน ภาคใต้ 119 คน 

และภาคกลาง (รวมกรุงเทพมหานคร) 168 คน จากทั้งหมด 26 โรงเรียน

ใน 25 จังหวัด (ภาคละ 6 จังหวัด ยกเว้น ภาคกลางมี 7 จังหวัด ซึ่งรวม

กรุงเทพมหานครที่เก็บข้อมูลจาก 2 โรงเรียน) โดยมุ่งส�ารวจการรับรู้ใน

ลักษณะพื้นฐานที่สะท้อนถึงวิถีแห่งประชาธิปไตยในสังคมไทย ได้แก่ สิทธิ 

เสรีภาพ ความเท่าเทียมและความเสมอภาค การยอมรับความคิดเห็นท่ี

แตกต่าง ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ จติอาสาเพือ่ส่วนรวม ความสมานฉนัท์ 

การประนีประนอม และการมีส่วนร่วม 

 ผลการส�ารวจชีใ้ห้เหน็ว่าวถิปีระชาธปิไตยทีม่อียู่ในการด�ารงชีวติของ

คนไทยที่กลุ่มตัวอย่างรับรู้มากเป็นอันดับแรก คือ ความเท่าเทียมและความ

เสมอภาค รองลงมาอันดับที่สอง คือ สิทธิ และอันดับที่สาม คือ เสรีภาพ
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 ความเท่าเทียมและความเสมอภาค 180 34.2 1

 สิทธิ 133 25.3 2

 เสรีภาพ 81 15.4 3

 การมีส่วนร่วม 31 5.9 4

 การยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง 30 5.7 5

 ความสมานฉันท์ 24 4.6 6

 ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 17 3.2 7

 จิตอาสาเพื่อส่วนรวม 14 2.7 8

 การประนีประนอม 4 0.8 9
    

 รวม 514 100.0 

 ลักษณะประชาธิปไตยที่นึกถึง จ�านวน ร้อยละ อันดับ

ตารางที่ 1 การจัดอันดับการรับรู้เกี่ยวกับวิถีประชาธิปไตยที่มีอยู่ในการด�ารงชีวิตของ

 คนไทย

ส่วนการประนีประนอมเป็นลักษณะที่รับรู้เป็นอันดับสุดท้าย ดังแสดงใน

ตารางที่ 1

 เมือ่พจิารณาเฉพาะการรบัรูว้ถิปีระชาธปิไตยทีม่อียูใ่นการด�ารงชวีติ

ในบริบทของครอบครัวพบว่า การรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างโดยรวมมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับปานกลาง (2.22) โดยมีการรับรู้ด้านความสมานฉันท์ (2.47) 

ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (2.46) และเสรีภาพในระดับสูง (2.38) 

ดังแสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 การรับรู้วิถีประชาธิปไตยที่มีอยู่ในการด�ารงชีวิตในครอบครัว

 การรับรู้วิถีประชาธิปไตยในครอบครัว ค่าเฉลี่ย ระดับการรับรู้

 สิทธิ 2.15 ปานกลาง

 • สิทธิแสดงความความคิดเห็นร่วมกับสมาชิกในครอบครัว 2.15 ปานกลาง

 ความเท่าเทียมและความเสมอภาค 2.36 สูง

 • ทุกคนในครอบครัวมีโอกาสเสนอความคิดเห็นและ 2.36 สูง
  เข้าร่วมกิจกรรมของครอบครัวได้อย่างเท่าเทียมกัน

 เสรีภาพ 2.38 สูง

 • ทุกคนในครอบครัวรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน 2.38 สูง 
  ไม่ตัดสินปัญหาโดยใช้ก�าลังหรือความรุนแรง

 การมีส่วนร่วม 2.06 ปานกลาง

 • พ่อแม่เปิดโอกาสและสนับสนุนให้แสดงความคิดเห็น 2.16 ปานกลาง
  ต่อเรื่องต่างๆ ได้อย่างอิสระ

 • พ่อแม่ให้ร่วมปรึกษาหารือในเรื่องที่ส�าคัญที่เกี่ยวข้อง 2.24 ปานกลาง
  กับตนเอง

 • มีส่วนร่วมคิด ร่วมท�ากิจกรรมต่างๆ ของครอบครัว 2.23 ปานกลาง

 • มีส่วนร่วมในการสร้างกฎกติกาในบ้าน 1.63 ต�่า

 การยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่าง 2.11 ปานกลาง

 • พ่อแม่ยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง 2.11 ปานกลาง

 ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 2.46 สูง

 • พ่อแม่สอนให้นึกถึงผลของการกระท�าต่างๆ ที่จะเกิด 2.46 สูง
  ต่อส่วนรวม

 จิตอาสาเพื่อส่วนรวม 2.35 สูง

 • สมาชิกในครอบครัวฝึกให้เสียสละผลประโยชน์ส่วนตน 2.35 สูง
  เพื่อประโยชน์ส่วนรวม

 สมานฉันท์ 2.47 สูง

 • สมาชิกในครอบครัวมีความรักใคร่ปรองดองกัน 2.47 สูง

 ประนีประนอม 2.12 ปานกลาง
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 • เมื่อมีปัญหาไม่เข้าใจกันหรือขัดแย้งกันในครอบครัว  2.12 ปานกลาง
  สมาชิกของครอบครัวใช้วิธีพูดคุยหาทางออกร่วมกัน  

  รวม  2.22 ปานกลาง

ค่าเฉลี่ยระหว่าง	2.34-3.00	หมายถึง	ระดับการรับรู้สูง
ค่าเฉลี่ยระหว่าง	1.67-2.33	หมายถึง	ระดับการรับรู้ปานกลาง	
ค่าเฉลี่ยระหว่าง	1-66-1.00	หมายถึง	ระดับการรับรู้ต�่า	

 ส่วนการรับรู้วิถีประชาธิปไตยที่มีอยู่ในการด�ารงชีวิตในบริบทของ

โรงเรียนโดยรวมนั้นอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 2.00) โดยมีการรับรู้

ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ความเท่าเทียม

และความเสมอภาค (ค่าเฉลี่ย 2.17) การยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่าง 

(ค่าเฉลี่ย 2.15) และ เสรีภาพ (ค่าเฉลี่ย 2.03) ส่วนสิทธิ มีการรับรู้ในระดับ

ต�่าสุด (ค่าเฉลี่ย 1.85) ดังแสดงในตารางที่ 3

ตารางที่ 3 การรับรู้วิถีประชาธิปไตยที่มีอยู่ในการด�ารงชีวิตในโรงเรียน

 สิทธิ 1.85 ปานกลาง

 • โรงเรียนให้สิทธิในการติดตามตรวจสอบการท�างาน 1.73 ปานกลาง
  ของคณะกรรมการนักเรียนหรือสภานักเรียนผ่าน  
  ผู้แทนของชั้นเรียน

 • โรงเรียนจัดบริการและความช่วยเหลือต่างๆ ควบคู่กับ 1.98 ปานกลาง
  การจัดการศึกษาตามสิทธิที่นักเรียนควรได้รับ

 ความเท่าเทียมและความเสมอภาค 2.17 ปานกลาง

 • ครูปฏิบัติต่อฉันและเพื่อนๆ ทุกคนอย่างเสมอภาคและ 2.14 ปานกลาง
  เท่าเทียม

 • โรงเรียนให้ฉันและเพื่อนๆ ทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบ 2.20 ปานกลาง
  ของโรงเรียนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน

 เสรีภาพ 2.03 ปานกลาง

 • ครูเปิดโอกาสให้ฉันและเพื่อนๆ แสดงความคิดเห็น 2.07 ปานกลาง
  อย่างอิสระ

 การรับรู้วิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน ค่าเฉลี่ย ระดับการรับรู้
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 • โรงเรียนเปิดโอกาสให้ฉันและเพื่อนๆ ตัดสินใจเลือก 2.00 ปานกลาง
  ท�ากิจกรรมตามความสนใจ

 การมีส่วนร่วม 2.00 ปานกลาง

 • ฉันและเพื่อนๆ มีส่วนร่วมคิดร่วมจัดกิจกรรม 2.19 ปานกลาง
  ในโรงเรียน หรือกิจกรรมอื่นๆ สม�่าเสมอ

 • ฉันและเพื่อนๆ มีส่วนร่วมในการก�าหนดกฎกติกา 1.81 ปานกลาง
  ในห้องเรียน

 การยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่าง 2.15 ปานกลาง

 • ฉันและเพื่อนๆ เรียนรู้ที่จะรับฟังและยอมรับ 2.15 ปานกลาง
  ในความแตกต่าง

 • ฉันและเพื่อนๆ ต่างร่วมแสดงความคิดเห็นและรับฟัง 2.14 ปานกลาง
  ความคิดเห็นซึ่งกันและกันอยู่เสมอ

 ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 1.98 ปานกลาง

 • ครูส่งเสริมให้ฉันและเพื่อนๆ เป็นผู้มีความรับผิดชอบ 1.98 ปานกลาง
  ต่อการท�ากิจกรรมต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อส่วนรวม

 จิตอาสาเพื่อส่วนรวม 1.95 ปานกลาง

 • โรงเรียนจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมให้นักเรียนร่วมเป็น 1.99 ปานกลาง
  จิตอาสาเพื่อส่วนรวมอย่างสม�่าเสมอ

 • ครูสนับสนุนให้ฉันและเพื่อนๆ ร่วมกันเสนอโครงการ  1.98 ปานกลาง
  หรือจัดท�ากิจกรรมจิตอาสาโดยค�านึงประโยชน์ที่จะเกิด
  แก่ผู้อื่น

 • ฉันและเพื่อนๆ เคยเข้าร่วมท�ากิจกรรมจิตอาสา 1.87 ปานกลาง
  ที่โรงเรียนจัดขึ้น

 สมานฉันท์ 1.92 ปานกลาง

 • โรงเรียนจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความรู้รักสามัคคี 1.81 ปานกลาง
  ระหว่างผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน

 • ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ต่างร่วมมือร่วมใจ 2.02 ปานกลาง
  กันในการท�ากิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น

 ประนีประนอม 1.95 ปานกลาง
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ตารางที่ 4 การรับรู้วิถีประชาธิปไตยที่มีอยู่ในการด�ารงชีวิตในชุมชน

 การรับรู้วิถีประชาธิปไตยในครอบครัว ค่าเฉลี่ย ระดับการรับรู้

 สิทธิ 2.18 ปานกลาง

 • สามารถเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่ชุมชนจัดขึ้นโดย 2.11 ปานกลาง
  ไม่ถูกกีดกัน

 • มีสิทธิเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา/ประเพณีของชุมชน 2.26 ปานกลาง

 ความเท่าเทียมและความเสมอภาค 2.06 ปานกลาง

 • ครอบครัวของฉันได้รับการดูแลด้านสวัสดิการอย่าง 2.06 ปานกลาง
  เท่าเทียมจากผู้น�าชุมชนและจากสมาชิกในชุมชนเดียวกัน

 เสรีภาพ  2.05 ปานกลาง

 • มีอิสระในการตัดสินใจเลือกท�ากิจกรรมของชุมชนที่ฉันสนใจ 2.05 ปานกลาง

 • เมื่อมีปัญหาความไม่เข้าใจในเรื่องต่างๆ เกิดขึ้น 1.91 ปานกลาง
  ในโรงเรียน ผู้บริหาร ครู นักเรียน จะใช้วิธีการพูดคุย 
  อธิบาย เพื่อให้เกิดความเข้าใจกัน

 • เมื่อฉันมีปัญหาทะเลาะกับเพื่อนในโรงเรียน ครูจะใช้ 2.00 ปานกลาง
  การพูดคุยเพื่อปรับความเข้าใจกัน

 รวม 2.00 ปานกลาง

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.34-3.00 หมายถึง ระดับการรับรู้สูง
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.67-2.33 หมายถึง ระดับการรับรู้ปานกลาง
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1-66-1.00 หมายถึง ระดับการรับรู้ต�่า 

 ส�าหรับวิถีประชาธิปไตยที่มีอยู่ในการด�ารงชีวิตในบริบทของชุมชน

นั้น กลุ่มตัวอย่างรับรู้โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 1.95) โดยมี

การรับรู้ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ สิทธิ 

และความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (ค่าเฉล่ีย 2.18 เท่ากัน) และความ

เท่าเทียมและความเสมอภาค (ค่าเฉลี่ย 2.06) ส่วนการมีส่วนร่วม มีระดับ

การรับรู้ต�่าสุด (ค่าเฉลี่ย 1.78) ดังแสดงในตารางที่ 4
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 การมีส่วนร่วม  1.78 ปานกลาง

 • เข้าร่วมและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน เพื่อช่วยรักษา 2.01 ปานกลาง
  และเผยแพร่วัฒนธรรมประเพณีของชุมชนไว้

 • มีโอกาสร่วมคิด ร่วมรับผิดชอบในการจัดกิจกรรม 1.55 ต�่า
  ของชุมชน

 การยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่าง 1.88 ปานกลาง

 • คนในชุมชนต่างรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกันอยู่เสมอ 1.90 ปานกลาง

 • คนในชุมชนไม่ถือโทษโกรธเคืองกันแม้จะมีความเห็น 1.85 ปานกลาง
  ขัดแย้งกัน

 ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 2.18 ปานกลาง

 • ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของชุมชน  2.18 ปานกลาง

 จิตอาสาเพื่อส่วนรวม 1.83 ปานกลาง

 • บ�าเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชน  1.83 ปานกลาง

 สมานฉันท์ 1.86 ปานกลาง

 • คนในชุมชนร่วมมือร่วมใจกันอย่างพร้อมเพรียง 1.90 ปานกลาง
  ในการท�างานหรือกิจกรรมของชุมชน

 • ชุมชนจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี 1.84 ปานกลาง
  ระหว่างคนชุมชนอย่างสม�่าเสมอ

 • ชุมชนจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความสามัคคีระหว่าง 1.82 ปานกลาง
  คนในชุมชน

 ประนีประนอม 1.93 ปานกลาง

 • คนในชุมชนใช้วิธีการพูดคุย ปรับความเข้าใจกัน 1.93 ปานกลาง 
  เมื่อมีปัญหาความไม่เข้าใจหรือความขัดแย้งเกิดขึ้น

 รวม 1.95 ปานกลาง

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.34-3.00 หมายถึง ระดับการรับรู้สูง

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.67-2.33 หมายถึง ระดับการรับรู้ปานกลาง

ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1-66-1.00 หมายถึง ระดับการรับรู้ต�่า
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 การส�ารวจการรบัรูข้องเดก็และเยาวชนทีมี่ต่อประชาธิปไตยในบรบิท

ของสังคมไทยในภาพรวมนี้สะท้อนให้เห็นถึงความเข้าใจ ในลักษณะพื้นฐาน

ของประชาธิปไตย คือ สิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียม ที่ยอมรับว่าเป็น

แก่นของความเป็นประชาธิปไตยในทุกสังคม อย่างไรก็ตาม ระดับของการ

รับรู้ลักษณะดังกล่าวในบริบทของการด�ารงชีวิตในครอบครัว โรงเรียน และ

ชมุชนนัน้ล้วนมีความแตกต่างกนั ซึง่ส่วนหนึง่น่าจะมาจากแนวคดิในการอบรม 

เล้ียงด ูสัง่สอนของครอบครวัและคร ูและการเรยีนรูถ้งึลักษณะความสมัพนัธ์

ระหว่างเด็กและผู้ใหญ่ที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขของค่านิยมและวัฒนธรรมไทย 

โดยเฉพาะการเคารพและเชื่อฟังผู้ใหญ่

ความเข้าใจใน “ความหมายของประชาธิปไตย” ของเด็ก

และเยาวชน

 ผลการส�ารวจและการสะท้อนความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนไทย

ผ่านกจิกรรมเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู ้“ประชาธิปไตยในวถิไีทย” ซึง่ใช้ระยะเวลา

เวทีละ 3 วัน แบ่งออกเป็น 4 เวที คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคใต้ และภาคกลาง โดยมีนักเรียนที่ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ในโรงเรยีนมธัยมศกึษาประจ�าจงัหวดัทัง้ 77 จงัหวดั เข้าร่วมกจิกรรมจ�านวน 

419 คน พบว่า เด็กและเยาวชนมีการรับรู้ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยไม่แตกต่างกันมากนัก โดยเด็กและเยาวชนจะรับรู้ความหมาย

ของประชาธปิไตยในมติกิารเมอืงการปกครองเป็นส่วนใหญ่ กล่าวคอื เดก็และ

เยาวชนส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่าประชาธิปไตยเป็นเรื่องของการลง

คะแนนเสยีง การยอมรบัเสยีงข้างมาก และอธบิายหลกัการของประชาธิปไตย

ในภาพใหญ่ของประเทศว่า คือ ความเท่าเทียม ความยุติธรรม สิทธิและ

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

การที่คนในสังคมมาอยู่ร่วมกัน โดยมีเสียงข้างมากเป็นหลัก เช่น 

การเลือกตั้ง การเลือกหัวหน้าห้อง (น้องเรย์, ภาคกลาง)
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การปกครองโดยประชาชนออกความคิดเหน็ คล้ายๆ กบัการเลือกตัง้ 

ใครจะเป็นผู้น�า เช่น การเลือกตัวแทนนักเรียน ก็ต้องรับฟังความ

คิดเห็นส่วนมาก รับฟังนโยบายของพรรค (น้องบีม, ภาคเหนือ)

ประชาธปิไตยคอื การอยูร่่วมกนัในสงัคมอย่างเท่าเทยีมกนั เพราะว่า

สังคมสมัยแบ่งแยกชนชั้น คนนี้รวยคนนี้จน บางคนที่รวยก็บอกว่า

ตนเองเป็นคนด ีและประชาธปิไตยกเ็หมอืนกบัการแสดงความคดิเหน็

ต้องยอมรับความคิดเห็นส่วนร่วม ไม่เอาความคิดเห็นส่วนตัว

เป็นใหญ่ (น้องกันย์, ภาคใต้)

ทุกคนสามารถแสดงความความคิดเห็นได้ มีสิทธิ หน้าที่ แต่ต้อง

อยู่ภายใต้ขอบเขต ไม่เดือดร้อนผู้อื่น เช่น ช่วยเหลืองานโรงเรียน 

(น้องปูน, ภาคอีสาน)

 ในประเดน็ของการแสดงความคิดเหน็นัน้ เดก็และเยาวชนได้กล่าวถงึ

ความส�าคัญของเสียงข้างน้อยและเสียงข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบท

ต่างๆ ใกล้ตัวทั้งในบ้านและโรงเรียนว่า การเป็นประชาธิปไตยนั้น จะต้อง

เคารพความคิดเห็นของเสียงข้างน้อยในขณะที่ต้องยอมรับเสียงของคนส่วน

มาก และถือเอาประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก

เคารพความคดิเหน็ของเสยีงข้างน้อยเพราะทกุคนกม็สีทิธเิหมอืนกนั 

ควรให้สิทธิเท่ากัน ควรเห็นสิทธิและเคารพเสียงคนส่วนน้อยด้วย 

เสียงส่วนน้อยในบ้าน เช่นเวลาไปกินข้าว การเลือกกินอาหาร ก็

ต้องตามเสียงส่วนมาก ถงึแม่ว่าอยากกนิอย่างอืน่กต็าม (น้องอูข้่าว, 

ภาคเหนือ) 

ประชาธปิไตยคือเสยีงของคนส่วนมากเพราะทกุคนสามารถออกเสยีง

และให้ข้อคิดเห็น เมื่อจะน�ามาปฏิบัติ ทุกคนก็ต้องฟังเสียงส่วนมาก

มากกว่า เช่นการเลือกหัวหน้าห้องในโรงเรียน ก็ต้องเลือกเสียง

ส่วนมาก ก็ต้องยอมรับ ถึงแม้เสียงส่วนน้อยไม่เห็นด้วย (น้องเบส, 

ภาคเหนือ)
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เพือ่ให้เกดิความพงึพอใจของเสยีงส่วนมากเพราะเสียงส่วนมากมสีทิธิ

มากกว่า ต้องค�านงึถงึเสยีงส่วนรวมก่อน แต่ต้องไม่ทอดทิง้เสียงคน

ส่วนน้อยด้วย (น้องฟาง, ภาคอีสาน)

ประชาธปิไตยคอืการฟังความคดิเหน็ของทุกฝ่าย ไม่ควรเลอืกฝ่ายใด

ฝ่ายหนึง่ เราต้องรบัฟังความคดิเห็นของ คนอืน่ แม้แต่เป็นความคดิเหน็

ของคนๆเดียว แต่อาจเป็นความคิดเห็นท่ีเป็นจุดใหม่ เราก็ควร

ให้โอกาสในการรับฟังด้วย (น้องโดม, ภาคใต้)

การท�าอะไรเพื่อส่วนร่วม ตัดสินโดยส่วนรวม ยอมรับเสียงข้างมาก

และเคารพเสียงส่วนน้อย (น้องกล้า, ภาคกลาง) 

 นอกจากน้ี เดก็และเยาวชนยงัได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยด้วย

ว่า หมายถึง การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นที่ต้องเคารพสิทธิของ

ผูอ้ืน่ การเคารพในกฎหมายและเคารพซึง่กนัและกนั ความรกัในชาต ิศาสนา

และพระมหากษัตริย์ ความสามัคคี ความซื่อสัตย์ การไม่ทุจริต 

ประชาธิปไตยคือความสามัคคีของคนในชาติ รวมถึงการยอมรับ

ความคดิเหน็ของผูอ้ืน่ เหมอืนการเลอืกตัง้ การหาเสยีง การไม่แบ่ง

แยกสีกัน (น้องกาย, ภาคใต้)

ประชาธิปไตย คือ ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เพราะ

สามสิ่งที่ท�าให้เรารักกัน ไม่เกิดการแบ่งแยก ชนชั้น เราก็จะมีแต่

ความสามัคคี มีความเสรี (น้องอาปู, ภาคใต้)

ประชาธปิไตยคอืการไม่คอร์รปัชัน เช่น การเอาเปรยีบกนั (น้องนลิ, 

ภาคใต้)

 เป็นที่น่าสนใจว่า ความหมายของประชาธิปไตยส�าหรับบางคน คือ 

ความขดัแย้ง ความไม่เสมอภาคในการได้รบัสทิธต่ิางๆ เช่น สทิธใินการศกึษา

ที่แตกต่างกันระหว่างคนจนกับคนรวย 

ประชาธิปไตยคือความขัดแย้ง เพราะมีการเปลี่ยนแปลงตลอด

เวลา แบบนั้นดีกว่า แบบนี้ดีกว่า (น้องนนท์, ภาคเหนือ) 
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 สิทธิในการศึกษา เช่นบางคนไม่มีฐานะก็ไม่ได้เรียน (น้องบูม,

 ภาคเหนือ)

 ในขณะทีเ่ดก็และเยาวชนบางส่วน โดยเฉพาะอย่างยิง่เดก็และเยาวชน

จากภาคใต้ ได้เชื่อมโยงประชาธิปไตยกับการด�ารงชีวิตประจ�าวันอย่างเห็น

ได้ค่อนข้างชัดเจน โดยได้กล่าวถึงประชาธิปไตยในมิติของวิถีการด�าเนินชีวิต

หรอืการอยูร่่วมกนัของคนในสงัคมเพ่ือให้เกดิความสขุและความสงบ ตลอดจน

มีการกล่าวถึงวิถีเฉพาะของการอยู่ร่วมกันในสังคมไทย เช่น การปรองดอง

การประนีประนอม ความสามัคคี มิตรภาพ ความมีน�้าใจ การมีเหตุและผล 

การไม่เอาเปรียบซึ่งกันและกัน ตัวอย่างเช่น 

ประชาธิปไตยคือ การใช้ชีวิตประจ�าอย่างมีเหตุผลและมีความสุข

เพราะประชาธปิไตยไม่ใช่แค่การปกครอง แต่หมายถงึการด�ารงชีวติ

ในทุกวันๆ ด้วย ต้องมีหลักการใช้เหตุผลต่างๆ ประกอบเพื่อความ

สุขของทุกคน (น้องหนึ่ง, ภาคใต้) 

การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เพราะเป็นทุกอย่างที่ประกอบให้

เกิดประชาธิปไตย ต้องสมานฉันท์ ไม่เอารัดเอาเปรียบ (น้องน้อง, 

ภาคใต้)

 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่จะ

เห็นว่า มีความเข้าใจในความหมายและแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยในมิติ

การเมืองการปกครองเป็นหลัก โดยได้อธิบายหลักการของประชาธิปไตยว่า 

คอื ความเท่าเทยีม ความยตุธิรรม สทิธแิละเสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น 

มุมมองต่อความส�าคัญของประชาธิปไตยของเด็กและ

เยาวชน

 นอกจากการสะท้อนถึงความหมายของประชาธิปไตยแล้ว เด็กและ

เยาวชนยังได้แสดงความคิดเห็นถึงประโยชน์และความจ�าเป็นในการน�าหลัก

ประชาธิปไตยไปใช้ โดยในภาพรวมนั้นเด็กและเยาวชนทั้ง 4 ภาค มีความ
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เห็นค่อนข้างสอดคล้องกันว่า ประชาธิปไตยเป็นหลักสากลที่ท�าให้มนุษย์

อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข อีกทั้งยังเป็นกลไกที่ท�าให้ทุกคนใน

สังคมสามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมได้อย่างเท่าเทียมกัน เกิด

การยอมรับความหลากหลายทางความคิดโดยไม่แบ่งแยกฐานะ ชนชั้น สีผิว 

เป็นต้น ภายใต้การเคารพสิทธขิองตนเองและผูอ่ื้น และการไม่ละเมิดสทิธแิละ

เสรีภาพซึ่งกันและกัน 

มนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่ต้องอยู่ร่วมกัน เพราะอยู่คนเดียวไม่รอด 

จึงจ�าเป็นต้องอยู่ร่วมกัน (น้องน�้าอุ่น, ภาคเหนือ)

เพื่อความสุข มีประชาธิปไตยเราก็ไม่เดือดร้อน เป็นระเบียบ มี

กฎหมาย มีสิทธิหน้าที่ที่คุ้มครองที่ให้เราอยู่ร่วมกัน มีการรับฟัง

ความคิดเห็นกันและกัน ไม่ทะเลาะกัน (น้องเนเน่, ภาคอีสาน) 

ลดความเหลื่อมล�้าทางสังคม ไม่เอารัดเอาเปรียบซ่ึงกัน เป็นมิตร

ต่อกัน ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก (ประชุมกลุ่มย่อย, ภาคกลาง)

เพื่อให้ทุกคนมีความสุข เพื่อให้ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมตามหลัก

ประชาธปิไตย ไม่แบ่งแยกชนช้ัน สีผวิ คนรวย คนจน (น้องไอซ์แลนด์, 

ภาคใต้)

เพื่อให้ได้รู้ถึงความหลากหลายทางความคิด เพราะประเทศไทยมี

ความหลากหลายทางความคิด ไม่ว่าจะจน รวย ทุกคนก็มีสิทธิใน

การแสดงความคิดเห็น (น้องซันไชน์, ภาคใต้)

 นอกจากนี ้เดก็และเยาวชนยงัสะท้อนถงึประโยชน์ของประชาธปิไตย

ในมิติของสังคมโลกที่น่าสนใจ โดยกล่าวว่าประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่บ่งบอกถึง

ระดับการพัฒนาประเทศที่จะท�าให้เกิดการยอมรับในสังคมโลก

สังคมโลกจะมองว่าประเทศไทยล้าหลัง ไม่ก ้าวหน้าถ้าไม่มี

ประชาธิปไตย (ประชุมกลุ่มย่อย, ภาคใต้) 

การพฒันาประเทศจะล้าหลงั วฒันธรรมเสือ่มโทรม เศรษฐกจิตกต�า่ 

ถูกตัดสิทธิทางการค้า การท่องเที่ยวซบเซา ถูกกดดันจากนานา
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ประเทศ เกิดคอร์รัปชัน (ประชุมกลุ่มย่อย, ภาคกลาง)

 เมื่อกล่าวโดยภาพรวมเด็กและเยาวชนมีความเห็นว่า ประชาธิปไตย

เป็นหลักสากลท่ีท�าให้มนุษย์อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข อีกท้ังยัง

เป็นกลไกที่ท�าให้ทุกคนในสังคมสามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมได้

อย่างเท่าเทียมกัน เกิดการยอมรับความหลากหลายทางความคิด ภายใต้

การเคารพสิทธิของตนเองและผู้อื่น และการไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพซึ่งกัน

และกัน 

สะท้อนคิด “ประชาธปิไตยในวิถไีทย” ของเดก็และเยาวชน 

 เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมเวทีฯ ยังได้สะท้อนความเข้าใจเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยใกล้ตัวผ่านการแสดงบทบาทสมมุติและการผลิตภาพยนตร์สั้น

อีกด้วย โดยพบว่า เดก็และเยาวชนได้น�าเสนอการรบัรูเ้รือ่งประชาธปิไตยตาม

ความเข้าใจผ่านมิติที่หลากหลายที่เชื่อมโยงกับพฤติกรรมและชีวิตประจ�าวัน

ภายใต้บริบทครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและศาสนา ซึ่งในภาพรวมรายภาค

น้ันไม่ได้มคีวามแตกต่างกนัมากนกัในเชงิกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกับประชาธิปไตย

ในทัศนะของเด็กและเยาวชน เช่น การแสดงบทบาทสมมุติและภาพยนตร์

สัน้เกีย่วกบับรรยากาศการเลอืกต้ังสภานกัเรยีนในโรงเรียน การจดัการความ

ขัดแย้งในครอบครัวและการประนีประนอมผ่านพิธีกรรม 

 การสะท้อนประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมในครอบครัว

 บทบาทสมมุติ

 เด็กและเยาวชนได้น�าเสนอสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย

ในบ้านและครอบครัวโดยได้ยกตัวอย่างกิจกรรมในครอบครัวที่มีประเด็น

ความเห็นที่ไม่ตรงกันหรือความขัดแย้งระหว่างสมาชิกในครอบครัว เช่น 

สถานการณ์เมื่อสมาชิกมีความต้องการเลือกไปสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีต่างกัน

การแย่งกันรดน�้าด�าหัวผู้ใหญ่ในครอบครัว พี่น้องแย่งกันดูรายการโทรทัศน์ 

การทะเลาะกันของสมาชิกในครอบครัว เช่น ลูกกับแม่ พี่กับน้อง 
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 การน�าเสนอวิธีแก ้ไขปัญหาทั้งในบทบาทสมมุติและจากการ

แลกเปลี่ยนภายหลัง ได้แก่ การเคารพและเชื่อฟังผู้ใหญ่ การควบคุมอารมณ์ 

การใช้สต ิการใช้เหตผุลและความประนปีระนอม ความเกรงใจ ความเสยีสละ 

การให้อภัย การรู้จักหน้าที่และความรับผิดชอบของตัวเอง การเคารพการ

ตัดสินใจและฟังความเห็นผู้อื่น การกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ การให้เกียรติซ่ึง

กนัและกนั การเอาใจเขามาใส่ใจเรา และการค�านงึถงึหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 

 ภาพยนตร์สั้น

 เด็กและเยาวชนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประชาธิปไตยในบ้าน

ผ่านตวัอย่างสถานการณ์ความขัดแย้งในกรณทีีพ่ีน้่องทะเลาะกนัเนือ่งจากแย่ง

กันดูรายการโทรทัศน์ที่ชอบหรือเลือกสถานที่ท่องเท่ียวท่ีจะไป กรณีความ

ขัดแย้งระหว่างแม่กับลูกเมื่อแม่ไม่อนุญาตให้ลูกออกไปดูคอนเสิร์ต ความ

ขัดแย้งจากความเห็นต่างระหว่างลูกกับแม่ในการเลือกประกอบอาชีพของลูก 

สถานการณ์การทะเลาะของพ่อแม่ 

 ทัง้นี ้ภาพยนตร์ได้น�าเสนอวธีิแก้ไข คอื ทกุคนต้องตระหนกัในหน้าที่

ของตัวเองและการใช้สิทธิท่ีต้องมาพร้อมกับความรับผิดชอบ มีการใช้หลัก

เหตุผลและการรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างกันในครอบครัว ตลอดจนการ

เคารพสิทธิของลูก การเสียสละระหว่างพี่น้อง การใช้คนกลาง (เช่น แม่ ลุง 

ป้า) มาช่วยไกล่เกลี่ย การมีน�้าใจ เคารพผู้ใหญ่ ความเป็นมิตร เป็นต้น 

 การสะท้อนประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมในโรงเรียน

 บทบาทสมมุติ

 เดก็และเยาวชนได้น�าเสนอสถานการณ์เกีย่วข้องกบัประชาธิปไตยใน

บรบิทโรงเรยีนโดยได้ยกตวัอย่างกจิกรรมในโรงเรยีนทีก่่อให้เกดิความขดัแย้ง 

เช่น การทจุรติการเลอืกตัง้ประธานนกัเรยีน ความขัดแย้งในการเลอืกหวัหน้า

ห้อง การเลือกดาวเดือนโรงเรียนที่ผลออกมาไม่เป็นเอกฉันท์ การสร้าง

ข่าวลือในสื่อสังคมออนไลน์เกี่ยวกับการทุจริตของผู ้บริหารโรงเรียน
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การทะเลาะกันของนักเรียนที่มีความแตกต่างทางเชื้อชาติ การละเมิดสิทธิ

ในการใช้พื้นที่สาธารณะร่วมกัน เช่น โรงอาหาร เป็นต้น 

 ส�าหรับการน�าเสนอวิธีแก้ไขปัญหาสถานการณ์ที่เป็นความขัดแย้ง 

ได้แก่ การปลูกจิตส�านึกให้มีคุณธรรม จริยธรรม การช่วยกันสอดส่องดูแล 

การหันหน้ามาปรกึษาหารอืกนั การตัง้กรรมการสอบสวนไกล่เกล่ียข้อพพิาท

โดยอาศัยหลักเหตุผล การใช้คนกลางมาไกล่เกลี่ย (เช่น ครู) การก�าหนดวิธี

การและกตกิาการออกเสยีงเลอืกตัง้ทีช่ดัเจน การยอมรบัฟังเสียงข้างมาก การ

เคารพและยอมรบัความแตกต่างในการนบัถอืศาสนา การเคารพค�าตดัสินของ

กรรมการ การเคารพซึง่กนัและกนัโดยไม่มีข้อจ�ากดัในเรือ่งความอาวโุส การ

ยอมรับในกฎเกณฑ์ที่ก�าหนด การใช้สันติวิธีในการแก้ปัญหา การใช้สิทธิ์ของ

ตนเองในการออกเสยีงเพือ่ส่วนรวม การไม่ละเมดิสทิธขิองผูอ้ืน่ การตระหนกั

ถึงหน้าที่และความรับผิดชอบที่มาพร้อมสิทธิ

 ภาพยนตร์สั้น

 เด็กและเยาวชนได้น�าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยผ่านบริบท

ของโรงเรยีน เช่น การก�าหนดกตกิาการอยูร่่วมกันภายในโรงเรยีน การแบ่ง

หน้าท่ีความรับผิดชอบในการท�าความสะอาดห้องเรียน พฤติกรรมท่ีไม่

เหมาะสมในขณะเรียนหนังสือ เช่น ใช้โทรศัพท์มือถือ การรับประทานขนม 

การพูดคุยกันเสียงดังอันเป็นการละเมิดสิทธิของผู้อื่น รวมทั้งเหตุการณ์การ

ลอกการบ้านเพ่ือน การทะเลาะกนัในโรงเรยีนและมีการถ่ายและเผยแพร่คลปิ

อันเป็นเหตุให้เสื่อมเสียชื่อเสียงทั้งต่อตัวบุคคลและภาพลักษณ์ของโรงเรียน 

การลัดคิวในการซื้ออาหารในโรงอาหาร 

 ภาพยนตร์ได้น�าเสนอวิธีการแก้ไข คือ การเคารพกติกาในการ

อยู่ร่วมกัน การค�านึงถึงความเสมอภาค การพูดคุยด้วยหลักเหตุผล
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 การสะท้อนประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมในชุมชน

 บทบาทสมมุติ

 เดก็และเยาวชนได้น�าเสนอสถานการณ์เกีย่วข้องกบัประชาธิปไตยใน

บริบทชุมชน โดยมีตัวอย่างที่เกี่ยวกับ ความขัดแย้ง การทะเลาะวิวาทในการ

สร้างอาคาร ห้างสรรพสินค้าในชุมชน ความขัดแย้งในการสร้างเขื่อนที่ก่อ

ให้เกิดผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ต่างกัน ความขัดแย้งในกิจกรรมการ

แข่งขันชนไก่ของภาคใต้ ความขัดแย้งอันเนื่องมาจากสิทธิและการเรียกร้อง

สทิธิข์องสมาชกิภายในองค์กรของสหกรณ์ชมุชนและสหกรณ์ครู ข้อร้องเรียน

เกี่ยวกับถนนในหมู่บ้านที่ช�ารุด 

 เดก็และเยาวชนได้น�าเสนอวธิใีนการแก้ปัญหาโดยใช้หลกัการให้อภยั 

การพูดคุยเจรจา การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การใช้สติและเหตุผล การใช้

หลักค�าสอนของพระพุทธศาสนา (เช่น อริยสัจสี่ ศีลห้า เวรย่อมระงับด้วย

การไม่จองเวร) การใช้หลักเหตุผลอ้างอิงเพื่อรักษาสิทธ์ิและเสรีภาพของคน

จ�านวนน้อย การประนีประนอม การก�าหนดกติกาและการมีส่วนร่วมของ

คนในชุมชน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎระเบียบและกติกาอย่างเสมอภาค 

การใช้หลักการความซื่อสัตย์และความยุติธรรม การรู้ เข้าใจและใช้สิทธิบน

หลักการแห่งความเท่าเทียมกัน

 ภาพยนตร์สั้น

 เด็กและเยาวชนจากทัง้ 4 ภาคได้มกีารสะท้อนความคดิเหน็เกีย่วกบั

ประชาธิปไตยผ่านภาพยนตร์สั้นในบริบทของชุมชนในหลายเรื่อง เช่น กรณี

การใช้สระว่ายน�้าที่ท�าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างเพศชายและเพศหญิง สิทธิ

และความเสมอภาคของเพศที่สามในการใช้ชีวิตในสังคม (การสมัครงาน

การเกณฑ์ทหาร) กรณคีวามขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ในบ้านเดก็ก�าพร้า การทิง้ขยะใน

ทีส่าธารณะ กรณข้ีอทะเลาะววิาทจากการแข่งขนัชักเย่อในกฬีาชุมชน การไม่

เคารพกฎจราจรในการขบัขีจ่กัรยานยนต์ การส่งเสยีงดงัในงานเลีย้งสงัสรรค์

อันเป็นการรบกวนผู้อื่นในชุมชน การทุจริตในการเลือกตั้งผู้น�าชุมชน
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 โดยภาพยนตร์ได้น�าเสนอวิธีการแก้ปัญหา คือ การค�านึงถึงส่วน

รวมและใช้หลกัความเกรงใจในการอยูร่่วมกนั การเจรจาเพือ่หาทางออกร่วม

กนัโดยใช้หลักประนปีระนอม การใช้หลกัการยอมรบัความแตกต่างในการอยู่

ร่วมกัน ความเอื้ออาทรในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การเอาใจเขามาใส่ใจ

เรา การค�านึงถึงบทบาทหน้าที่และกาลเทศะ การใช้เหตุผลไกล่เกลี่ย การใช้

หลักของความเกรงใจ การค�านึงถึงความรับผิดชอบในพฤติกรรมของตัวเอง

และมารยาทที่มีต่อส่วนรวม การค�านึงถึงความรู้สึกของผู้อื่นตลอดจนหลัก

ความพอเพยีง คือ มคีวามพอใจในสิง่ทีต่วัเองมีอยู ่นอกจากนัน้ยังต้องมคีวาม

เข้าใจในข้อจ�ากัดของเพศและเพศสภาพที่แตกต่าง ใช้หลักเมตตากรุณา 

การแบ่งปันซึง่กนัและกนั ไม่แบ่งชนชัน้วรรณะ การมจีติสาธารณะ การเคารพ

และปฏิบัติตามกฎหมาย 

 การสะท้อนประชาธิปไตยผ่านกิจกรรมทางศาสนาและพิธีกรรม

 บทบาทสมมุติ

 เดก็และเยาวชนได้น�าเสนอสถานการณ์เกีย่วข้องกบัประชาธิปไตยใน

บรบิทศาสนา และพธิกีรรม โดยมตีวัอย่างทีเ่กีย่วกบัความขัดแย้ง การทะเลาะ

วิวาทเนื่องจากเมาสุรา การดูถูก ดูหมิ่น ตัวอย่างที่เกี่ยวกับพิธีกรรม เช่น 

อบุตัเิหตุจากประเพณบีญุบัง้ไฟของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืทีก่่อให้เกดิความ

เดือดร้อนต่อผู้พักอาศัยและทรัพย์สินในบริเวณที่มีการจัดพิธีกรรม ความ

ขัดแย้งจากการท�ากิจกรรมก่อกองทราย การท�ากิจกรรมทางศาสนาพุทธที่

ก่อให้เกิดเสียงดัง ส่งผลกระทบต่อการท�ากิจกรรมของศาสนาอิสลาม

การทะเลาะวิวาทแย่งของจากประเพณีชิงเปรตของภาคใต้ ความเสมอภาค

เท่าเทียมของพระสงฆ์ในการรับนิมนต์ สิทธิในการบวชของพุทธศาสนิกชน

โดยไม่แบ่งแยกฐานะ 

 โดยเด็กและเยาวชนได้น�าเสนอวิธีแก้ไขปัญหาด้วยการใช้หลักธรรม

ในการยุติการทะเลาะวิวาทและการตัดสินความขัดแย้ง การใช้หลักสติและ

เหตุผลในการเจราราแก้ปัญหา การปรับทัศนคติของตนเอง การเอาใจเขา

มาใส่ใจเรา การมีเมตตา การไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น การมีน�้าใจ การรู้จัก
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ประมาณตน ความพอเพียง การใช้คนกลางมาไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง (ได้แก่ 

พระสงฆ์) การยอมรบัความคดิเหน็และวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนั ความเกรงใจ

และการประนีประนอม

ประชาธิปไตยในบริบทสังคมและวัฒนธรรมไทยภายหลัง

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

 จากการรับฟังความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนภายหลังจากการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้น ได้สะท้อนให้

เห็นถึงความตระหนักเกี่ยวกับประชาธิปไตยในมิติที่เป็นการด�าเนินชีวิตที่ไม่

สามารถแยกออกจากบรบิทและเงือ่นไขทางสงัคมและวฒันธรรมไทยได้มากขึน้

อย่างชดัเจน โดยพบว่าเดก็และเยาวชนตระหนกัว่าประชาธปิไตยเป็นเรือ่งใกล้

ตัวและอยูใ่นทกุกจิกรรมในการด�าเนนิชวีติ ทัง้ในบรบิทครอบครวั (การเลอืก

ท�ากิจกรรมในวันหยุดร่วมกัน การเลือกอาชีพ การจัดการความต้องการใน

การดูรายการโทรทศัน์ทีต่่างกนั ฯลฯ) โรงเรยีน (การเลอืกตัง้ประธานนกัเรยีน 

การจัดหน้าที่ท�าความสะอาดห้อง การเข้าคิวซื้ออาหารในโรงอาหาร) ชุมชน 

(การเลือกผู้น�าชุมชน การใช้พื้นที่สาธารณะร่วมกัน การจัดการความขัดแย้ง 

การร่วมกนัแก้ปัญหาของชมุชน ฯลฯ) และศาสนา (การเคารพสทิธแิละยอมรบั

ความแตกต่างในการนับถือศาสนา ฯลฯ) 

 นอกจากนี ้เดก็และเยาวชนได้ขยายความถงึลกัษณะของประชาธิปไตย

ทีอ่ยูใ่นบริบทของการอยูร่่วมกนัในสงัคมและโครงสร้างทางความคิด ทศันคติ

และพฤติกรรมที่ฝังแฝงอยู่ในวัฒนธรรมไทยที่ค่อนข้างเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ 

โดยเป็นการใช้สทิธ ิเสรภีาพ ความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนั ภายใต้เงือ่นไข

ทางสงัคมวฒันธรรมแบบไทยทีน่�าหลกัเหตผุลมาใช้ควบคูก่บัวถิ ีความเช่ือและ

ค่านิยมอื่นๆ ของคนไทย ได้แก่ ความสามัคคี ความกตัญญูความเอื้ออาทร 

มีน�้าใจ ความเกรงใจ การประนีประนอม พึ่งพาอาศัย การแบ่งปัน มีความ

รับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความพอเพียง ไม่เอารัดเอาเปรียบ การเคารพ

และยอมรับในความแตกต่าง ฯลฯ
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 ประเดน็ทีเ่ป็นข้อสังเกตทีน่่าสนใจจากเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูข้องเดก็

และเยาวชน 4 ภาค ซึ่งเป็นบริบทเฉพาะของการน�าหลักประชาธิปไตยไป

ใช้ในชีวิตประจ�าวันในบริบทของสังคมไทย คือพบว่า เมื่อเกิดปัญหาความ

ขัดแย้งทั้งในระดับครอบครัว โรงเรียนและชุมชน เด็กและเยาวชนได้สะท้อน

ให้เห็นถึงวิธีการจัดการปัญหาในรูปแบบเดียวกัน นั่นคือ การน�าคนกลางซึ่ง

เป็นผู้อาวุโสที่คู่ขัดแย้งเคารพและเกรงใจมาช่วยในการเจรจาหาข้อยุติ เช่น 

พ่อแม่ ครู ก�านัน พระ หรือญาติที่มีอาวุโส โดยในการเจรจาเพื่อหาข้อยุติที่

มีผู้อาวุโสเป็นคนกลางน้ัน จะน�าหลักการประนีประนอมมาใช้เพื่อหลีกเล่ียง

ความขัดแย้ง ทั้งนี้ ทางเลือกดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงความส�าคัญและอิทธิพลของ

ระบบอาวุโสในสังคมไทย ซึ่งหากพิจารณาในเชิงโครงสร้างทางสังคมแล้ว 

ระบบอาวุโสเป็นกลไกหนึ่งที่ท�าให้สถาบันหลัก เช่น ครอบครัวหรือศาสนา

ยังมีบทบาทส�าคัญในสังคมไทย อีกทั้งยังแสดงให้เห็นถึงระบบความสัมพันธ์

เชิงอ�านาจที่ยังคงท�างานอยู่ในวัฒนธรรมการด�ารงชีวิตของคนไทย

 นอกจากนั้นยังพบว่า แนวคิดและหลักการของความพอเพียงได้ถูก

น�ามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือใช้ตัดสินใจในการกระท�าหรือไม่

กระท�ากิจกรรมบางอย่างที่เกี่ยวข้องกับวิถีประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ในมิติที่มีเศรษฐกิจเข้ามาเก่ียวข้อง เช่น ในกรณีการเลือกซ้ือของท่ีมีราคา

ค่อนข้างสูง เด็กและเยาวชนได้น�าเสนอว่าสามารถน�าหลักการพอเพียงมา

ใช้ได้ ทั้งนี้เพื่อไม่ให้เป็นภาระของครอบครัว เป็นต้น

 ท้ายทีส่ดุเดก็และเยาวชนได้สะท้อนความคดิเหน็ภายหลงักระบวนการ

ไปในทศิทางเดยีวกนัว่าการน�าหลกัการประชาธปิไตยไปใช้ในสงัคมและการ

ด�ารงชวีตินัน้ ต้องเป็นกลไกทีส่ามารถท�าให้คนในสงัคมอยู่ร่วมกนัได้อย่าง

สงบสขุ มคีวามสขุและความสบายใจ ตลอดจนก่อให้เกดิประโยชน์กับสงัคม

โดยรวม



167ประชาธิปไตยในวิถีไทย ความเข้าใจเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนสู่สังคมสุขภาวะ

ประชาธิปไตยกับวิถีชีวิตเด็กและเยาวชนไทยในปัจจุบัน

 นอกเหนือจากการรับฟังเสียงสะท้อนของเด็กและเยาวชนไทยผ่าน

การส�ารวจและการจดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูป้ระชาธปิไตยในวถิไีทยแล้ว การ

วิเคราะห์เนื้อหาของสปอตวีดิทัศน์ที่ส่งเข้าประกวดในกิจกรรมการประกวด

สปอตวีดิทัศน์ “ประชาธิปไตยในวิถีไทย” ที่จัดข้ึน ซ่ึงมีนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษาและนักศึกษาระดับอุดมศึกษาส่งผลงานเข้าประกวดทั้งหมด 32 

กลุ่ม มีจ�านวนสมาชิก 234 คน ยังได้สะท้อนให้เห็นถึงการรับรู้และความ

คิดของเด็กและเยาวชนต่อประชาธิปไตยในสังคมไทยอีกด้วย โดยจากการ

วเิคราะห์เนือ้หาสปอตวดีทัิศน์ทัง้หมด พบว่า เดก็และเยาวชนมคีวามตระหนกั

และรับรู้ถึงวิถีทางแห่งประชาธิปไตยที่มีอยู่ในการด�าเนินชีวิตประจ�าวันและ

การท�ากิจกรรมต่างๆ ในครอบครัว โรงเรียนและสังคม โดยได้มีการน�าเอา

หลักการประชาธิปไตย คือ สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และกระบวนการ

ในการแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค มาเป็นฐานคิดและวิธีการ

ในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ความไม่เข้าใจกัน หรือการหาข้อสรุปที่เป็น

ทางออกร่วมกัน แต่ทว่าประเด็นที่น่าสนใจ คือ เด็กและเยาวชนได้น�าเสนอ

การน�าหลักการและวิธีการประชาธิปไตยเหล่าน้ีมาใช้บนพื้นฐานของการ

เคารพซ่ึงกันและกัน ไม่ว่าจะเป็นการเคารพสิทธิส่วนบุคคล การไม่ละเมิด

สิทธิของผู้อื่น การเคารพในความต่างของคนที่อยู่ร่วมกันในสังคม ไม่ว่าจะ

เป็นความต่างทางความคิด ความเป็นอยู่ ฐานะ อายุ และระเบียบกฎเกณฑ์

ที่ต้องยึดถือและปฏิบัติ (ของโรงเรียนและสังคม) การรับฟังความคิดเห็นของ

ผู้อื่น การค�านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการรู้จัก

บทบาทหน้าทีข่องตนเองและผูอ้ืน่ โดยทีไ่ม่ได้แยกออกจากบรบิทของสงัคมและ

วฒันธรรมไทยแต่ทว่าได้ส่ือสารให้เหน็ถงึการด�าเนนิชวีติตามวถิปีระชาธิปไตย

ที่สอดประสานกับค่านิยม ความเชื่อ และวิธีคิดแบบไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การใช้หลกัประนปีระนอม ความเกรงใจ การรูจ้กัพอ และค�าสอนของศาสนา

พุทธ (ทุกข์ สมุทัย นิโรธ มรรค) ทั้งนี้ สถานการณ์ที่หยิบยกมาน�าเสนอจะมี

ลกัษณะของความร่วมสมยัหรอืเป็นวถิชีวีติปัจจบุนั เช่น ปรากฏการณ์คลัง่ไคล้

ดาราของแฟนคลับวัยรุ่น ที่ได้น�าไปเช่ือมโยงกับการใช้สื่อออนไลน์ในการ
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แสดงความรู้สึกและความคิดเห็นที่ปราศจากความย้ังคิดจนก่อให้เกิดผล

กระทบต่อชื่อเสียงและการละเมิดสิทธิผู้อ่ืน สถานการณ์การคอร์รัปชันท่ี

สามารถพบเห็นได้ในทุกกิจกรรมใกล้ตัว ซึ่งสามารถแก้ไขได้ด้วยการรู้จักพอ 

การค�านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ในขณะที่สื่อออนไลน์ถูกน�า

มาใช้เปิดเผยการทุจริตฉ้อโกง (Corruption) เพื่อสะท้อนความเป็นไปของ

สังคมที่ต้องได้รับการแก้ไข นอกจากนี้ เนื้อหาสปอตวีดิทัศน์หลายสปอตยัง

มุ่งสะท้อนปัญหาเล็กๆ ที่อาจจะกลายเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบในวงกว้างได้ 

ถ้าคนไทยไม่เคารพสิทธิและความแตกต่างของกันและกัน ไม่มีความเกรงใจ 

ไม่รู้จักให้อภัย ไม่รับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง และไม่นึกถึงผลกระทบที่จะ

เกดิขึน้จากการกระท�าของตนเอง ซึง่สิง่เหล่านีไ้ม่เพยีงแต่เป็นหลกัการพืน้ฐาน

ของประชาธปิไตย แต่ยงัเป็นหนทางของการอยูร่่วมกนัอย่างมคีวามสขุอกีด้วย 

 นอกจากนี ้เดก็และเยาวชนยงัตระหนกัด้วยว่าตนเองเป็นกลไกส�าคัญ

ในการสร้างสังคมประชาธปิไตยทีม่คีณุภาพ โดยได้สะท้อนความคดิว่าเยาวชน

ต้องพฒันาเปลีย่นแปลงตนเองให้เป็นผูท้ีม่คีณุภาพ เพราะคณุภาพของเยาวชน

จะน�ามาซึ่งคุณภาพของประชาธิปไตยในสังคมไทย 

บทสรุป

 มุมมองและความคดิเหน็ของเดก็และเยาวชนไทยก่อนผ่านกระบวนการ

แลกเปลีย่นเรยีนรูไ้ด้สะท้อนให้เหน็ถงึการรบัรูค้วามหมายและแนวคดิเกีย่วกบั

ประชาธิปไตยในมิติการเมืองการปกครองเป็นหลัก โดยได้อธิบายหลักการ

ของประชาธปิไตยว่า คอื ความเท่าเทยีม ความยตุธิรรม สทิธแิละเสรภีาพใน

การแสดงความคิดเหน็ ส่วนในประเดน็ความส�าคญัของประชาธปิไตยนัน้ เดก็

และเยาวชนมคีวามเหน็ว่าประชาธปิไตยเป็นหลกัสากลทีท่�าให้มนษุย์อยูร่่วมกนั

ในสงัคมได้อย่างมคีวามสขุ อกีทัง้ยงัเป็นกลไกทีท่�าให้ทุกคนในสงัคมสามารถ

แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมได้อย่างเท่าเทียมกัน เกิดการยอมรับความ

หลากหลายทางความคิด ภายใต้การเคารพสิทธิของตนเองและผู้อื่น และ

การไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพซึ่งกันและกัน 
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 นอกจากนี้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยของเด็กและเยาวชน

ยังถูกสะท้อนผ่านการน�าเสนอกิจกรรมในชีวิตประจ�าวันในบริบทครอบครัว 

โรงเรียน ชุมชน ศาสนาและพิธีกรรม ซึ่งจากการวิเคราะห์ประเด็นเนื้อหาที่

เดก็และเยาวชนน�าเสนอด้วยการแสดงบทบาทสมมตุแิละภาพยนตร์สัน้จะเหน็

ถึงการรับรู้และการเชื่อมโยงเรื่องประชาธิปไตยที่ไม่แตกต่างกันมากนัก ดังนี้

 ประชาธิปไตยในครอบครัว เด็กและยาวชนได้ยกตัวอย่างการท�า

กิจกรรมในครอบครัวที่เกิดความขัดแย้งทางความคิดระหว่างสมาชิกใน

ครอบครัว โดยใช้วิธีแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ได้แก่ การเคารพและเชื่อฟัง

ผูใ้หญ่ การควบคุมอารมณ์ การใช้สต ิการใช้เหตผุลและความประนปีระนอม 

ความเกรงใจ ความเสียสละ การให้อภัย การรู้จักหน้าที่และความรับผิดชอบ

ของตัวเอง การเคารพการตัดสินใจและฟังความเห็นผู้อื่น การกตัญญูต่อผู้มี

พระคุณ การให้เกียรติซึ่งกันและกัน การเอาใจเขามาใส่ใจเรา และการค�านึง

ถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 ประชาธิปไตยในโรงเรียน เด็กและเยาวชนได้ยกตัวอย่างกิจกรรม

ในโรงเรียนที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง การสร้างข่าวลือในสื่อสังคมออนไลน์ 

การทะเลาะกัน และการละเมิดสิทธิ โดยใช้วิธีแก้ไขปัญหาหรือสถานการณ์ที่

เป็นความขัดแย้ง ได้แก่ การปลูกจิตส�านึกให้มีคุณธรรม จริยธรรม การช่วย

กันสอดส่องดูแล การหันหน้ามาปรึกษาหารือกัน การตั้งกรรมการสอบสวน

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยอาศัยหลักเหตุผล การใช้คนกลางมาไกล่เกล่ีย (เช่น 

ครู) การก�าหนดวิธีการและกติกาการออกเสียงเลือกตั้งที่ชัดเจน การยอมรับ

ฟังเสียงข้างมาก การเคารพและยอมรับความแตกต่างในการนับถือศาสนา 

การเคารพค�าตัดสินของกรรมการ การเคารพซึ่งกันและกัน การยอมรับใน

กฎเกณฑ์ทีก่�าหนด การใช้สันตวิธิใีนการแก้ปัญหา การใช้สทิธิข์องตนเองเพือ่

ส่วนรวม การไม่ละเมิดสทิธขิองผูอ่ื้น การตระหนักถงึหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ

ที่มาพร้อมสิทธิ

 ประชาธิปไตยในชุมชน เด็กและเยาวชนได้ยกตัวอย่างที่เกี่ยวกับ

ความขัดแย้ง การทะเลาะวิวาท และการเรียกร้องสิทธิ์ โดยน�าเสนอวิธีแก้ไข

ปัญหาโดยใช้หลกัการให้อภยั การพดูคยุเจรจา การเหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวม 



170 ประชาธิปไตยในวิถีไทย ความเข้าใจเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนสู่สังคมสุขภาวะ

การใช้สติและเหตุผล การใช้หลักค�าสอนของพระพุทธศาสนา (เช่น อริยสัจสี่ 

ศีลห้า เวรย่อมระงับด้วยการไม่จองเวร) การใช้หลักเหตุผลอ้างอิง การ

ประนีประนอม การก�าหนดกติกาและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ตลอด

จนการปฏิบัติตามกฎระเบียบและกติกาอย่างเสมอภาค การใช้หลักการความ

ซื่อสัตย์

 ประชาธิปไตยกับศาสนาและพิธีกรรม เด็กและเยาวชนได้น�าเสนอ

สถานการณ์เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตยในบริบทศาสนาและพิธีกรรม โดยมี

ตัวอย่างที่เกี่ยวกับความขัดแย้ง การทะเลาะวิวาทเนื่องจากเมาสุรา การดูถูก 

ดูหมิ่น ความเสมอภาคเท่าเทียมและสิทธิ โดยได้น�าเสนอวิธีแก้ไขปัญหาด้วย

การใช้หลกัธรรมในการยตุกิารทะเลาะววิาทและการตดัสนิความขดัแย้ง การใช้

หลักสติและเหตุผลในการเจราราแก้ปัญหา การปรับทัศนคติของตนเอง การ

เอาใจเขามาใส่ใจเรา การมีเมตตา การไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น การมีน�้าใจ 

การรูจ้กัประมาณตน ความพอเพยีง การใช้คนกลางมาไกล่เกลีย่ความขดัแย้ง 

(ได้แก่ พระสงฆ์) การยอมรบัความคดิเหน็และวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนั ความ

เกรงใจและการประนีประนอม)

 อย่างไรก็ตาม ภายหลังผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แล้ว 

พบว่า เด็กและเยาวชนเริ่มเกิดความตระหนักเกี่ยวกับประชาธิปไตยในมิติที่

เป็นการด�าเนนิชวีติทีอ่ยูภ่ายใต้เงือ่นไขทางสังคมและวฒันธรรมไทยได้มากข้ึน

และมีความตระหนักว่าประชาธิปไตยเป็นเรื่องใกล้ตัวและอยู่ในการด�าเนิน

ชีวิตประจ�าวัน โดยมีลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของประชาธิปไตยใน

สังคมและโครงสร้างทางความคิดและพฤติกรรมของคนไทย อาทิ การน�า

หลักเหตุผล ความเชื่อและค่านิยมต่างๆ ของไทยมาใช้ควบคู่กับเรื่องของการ

ใช้สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ในขณะที่เนื้อหาของสปอตวีดิทัศน์ได้

ตอกย�้าให้เห็นถึงการด�าเนินชีวิตตามครรลองประชาธิปไตยท่ีไม่สามารถแยก

ออกจากบริบททางสังคมและวัฒนธรรมไทยได้ แต่ต้องสอดประสานกับ

ค่านยิม ความเชือ่ และวธิคีดิแบบไทย และทีส่�าคัญคอื ประชาธปิไตยเป็นกลไก

ที่สามารถท�าให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข มีความสุขและความ

สบายใจ ซึ่งก็คือการสร้างสังคมสุขภาวะนั่นเอง 
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การสร้างสังคมสุขภาวะ
ผ่านประชาธิปไตยในวิถีไทย

บทที่  I  6

การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในวิถีประชาธิปไตยบนพื้นฐานของการ

ด�าเนนิชวีติทีส่อดคล้องกบัสภาพความเป็นจรงิทางสงัคมและวฒันธรรมไทย

จะช่วยให้เด็กและเยาวชนสามารถคิดวิเคราะห์และบูรณาการหลักการ

ประชาธิปไตยกับวิถีความเป็นไทยได้อย่างสมดุล และน�าไปปรับใช้ในการ

อยู่ร่วมกันในสังคมในชีวิตประจ�าวันได้อย่างสงบสุข
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การสร้างสังคมสุขภาวะผ่านประชาธิปไตยในวิถีไทย

 สาระในหนังสือเล่มนี้เป็นเนื้อหาอันเป็นผลผลิตปลายทางที่คณะ

ผู้เขียนพยายามส่งต่อชุดข้อมูลความรู้ที่เก่ียวข้องกับประชาธิปไตยในวิถีไทย

เพือ่ให้ผูเ้กีย่วข้องได้ใช้เป็นเครีอ่งมอืหรอืกลไกหน่ึงในการสร้างสงัคมสขุภาวะ 

ดังที่กล่าวไปก่อนหน้านี้ว่าสุขภาวะโดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติของสังคมเป็น

ภาพสะท้อนถึงคณุภาพของคน ครอบครวั ชมุชนและประเทศชาต ิปลายทาง

ของสุขภาวะคือความสมบูรณ์ทั้งกาย ใจ สังคมและจิตวิญญาณ ซ่ึงเป็น

ภาพของความสงบสุขสมานฉันท์ท่ีสมาชิกในสังคมจะอยู่ร่วมกันได้ด้วยความ

สบายใจ กล่าวคือต่างคนต่างรู้จักตนเอง รู้จักสิทธิ หน้าที่ กติการ่วมของ

สงัคม ยอมรบัซึง่กนัและกนัและเคารพในความเป็นตวัตนของกนัและกนั หลกั

การของประชาธิปไตยทั้งในส่วนของสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคเป็น

ฐานคิดส�าคัญที่ต้องติดตั้งและปลูกฝังให้สมาชิกในสังคมโดยเฉพาะเด็กและ

เยาวชน ไม่เพยีงแต่มคีวามเข้าใจแต่การจะให้เกดิผลลพัธ์ในทางปฏบิตัจิะต้อง 

ไปให้ถึงขั้นการน�าไปใช้ได้ด้วย อย่างไรก็ตาม ประชาธิปไตยนั้นเป็นหลักการ

สากลที่เกิดข้ึนภายใต้แนวคิดและการน�าไปใช้ในสังคมตะวันตกเป็นหลัก 

ดงันัน้ การน�ามาใช้ในสงัคมไทยจึงไม่สามารถทีจ่ะใช้แบบส�าเรจ็รปูได้ แต่ต้อง

มีการปรับให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสังคมและ

วฒันธรรมทีเ่ป็นรากฐานของความเป็นชุมชนและสงัคมตลอดจนเป็นอตัลกัษณ์

ของความเป็นไทยมาช้านาน 

 ก่อนจะไปถึงการอภิปรายแนวทางการสร้างสังคมสุขภาวะผ่าน

ประชาธิปไตยในวิถีไทยนั้น คณะผู้เขียนขอประมวลภาพข้อมูลความรู้ที่จะท�า

หน้าที่เป็นกรอบแนวคิดส�าหรับการวิเคราะห์ต่อไป โดยบทนี้ได้รวบรวมชุด

ความรู ้ส�าคัญที่ได้จากการศึกษาวิจัยจากกลุ ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชน

ทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2558 สามารถแบ่งชุดความรู้ได้ตามรายละเอียด

ต่อไปนี้
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1. ชุดความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในบริบทโลกและสังคมไทย

	 1.1	ประชาธิปไตยมีความหมายที่ลื่นไหลไปตามบริบทของสังคมและ

	 	 วัฒนธรรมของแต่ละประเทศ 

  จากการศึกษาพบว่า ค�าว่า “ประชาธิปไตย” ได้ถูกหยิบยกขึ้นมา

ถกเถียง อภิปรายและวิพากษ์กันในบริบทที่หลากหลายทั้งในประเทศที่มี

เสถียรภาพที่มั่นคงทางการเมืองและประเทศที่ยังอยู่ในขั้นการพัฒนาเพื่อน�า

ไปสูค่วามเป็นประชาธปิไตยทีส่มบรูณ์ รวมทัง้ถกูน�ามาใช้เพือ่การตคีวามหมาย

ที่แตกต่างกัน ถึงแม้ว่าจะมีความสอดคล้องกันในหลักการพื้นฐาน แต่อาจ

มีความแตกต่างกันในมิติของการน�าหลักการไปใช้ ซึ่งก่อให้เกิดความหลาก

หลายและลื่นไหลในนิยามความหมายของความเป็นประชาธิปไตยทั้งใน

ระดบัสากลและภูมภิาค ซึง่ในส่วนของแนวคดิประชาธปิไตยในโลกตะวนัตกที่

มจีดุเริม่ต้นมาจากสมยักรกีโบราณและมพีฒันาการทีเ่ด่นชัดในทวปียุโรปและ

อเมริกาได้บัญญัติค�าว่า ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองโดยประชาชน

ท่ีมีการด�าเนินการผ่านการเลือกต้ัง (Williams, 1983) ท่ีอาจมุ่งเน้นไปท่ี

การด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน ในขณะท่ีประธานาธิบดี

อับราฮัม ลินคอร์น ได้กล่าวไว้ในปี ค.ศ. 1863 ว่าประชาธิปไตยเป็นการ

ปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน จึงเห็นได้ว่าหัวใจ

ของประชาธิปไตยน้ันมีจุดเริ่มต้นที่ประชาชนที่สะท้อนให้เห็นภาพของการ

มส่ีวนร่วมหรอืการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามาแสดงสทิธ ิซึง่นกัวชิาการ

ต่างประเทศได้อธบิายไว้ว่าเป็นสทิธขิองประชาชนในการตดัสนิเลือกผูป้กครอง 

โดยมีหลักการส�าคัญของประชาธิปไตยที่ระบุไว้ชัดเจนคือ 1) อ�านาจสูงสุด

มาจากประชาชน 2) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพพื้นฐานตามที่กฎหมายก�าหนด 

3) ค่านิยมประชาธิปไตย ได้แก่ ความอดทน ความยุติธรรม และ 4) ความ

ยุตธิรรมหรอืความเสมอภาคทางสงัคมเศรษฐกจิ หมายถงึ การออกกฎเกณฑ์

ที่สร้างความเสมอภาค (Sodaro, 2004) ซึ่งหากพิจารณาประชาธิปไตยใน

ความหมายนีจ้ะเหน็ได้ว่าเงือ่นไขส�าคัญของประชาธปิไตยไม่ได้มเีพยีงเรือ่งการ

เลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังหมายถึงความเสมอภาค การรับฟังเสียงประชาชนและ

กลไกการสร้างระเบียบหรือกฎหมายที่เอื้อต่อความเท่าเทียมกันด้วย
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 เมื่อพิจารณาความหมายของประชาธิปไตยในบริบทอาเซียน สิ่งท่ี

วรรณกรรมได้กล่าวไว้อย่างสอดคล้องกันคือ มีความคล้ายคลึงกันในเชิง

หลกัการน�าไปใช้ กล่าวคอืมกีารรบัหลกัการตามรปูแบบของประชาธิปไตยใน

ตะวันตกที่ให้ความส�าคัญกับสิทธิ เสรีภาพ แต่สิ่งที่เป็นเจตนารมณ์เดียวกัน

คือการให้ความส�าคัญกับหลักสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตาม

รายละเอียดที่ระบุในกฎบัตรอาเซียนหรือ ASEAN Charter โดยภูมิภาค

อาเซยีนได้มยีทุธศาสตร์ส่งเสรมิความเป็นประชาธิปไตยโดยมุง่หวงัให้เยาวชน

ในโรงเรยีนเข้าใจในหลกัการประชาธปิไตย สนบัสนนุการจดักจิกรรมส่งเสรมิ

ประชาธิปไตยให้กับข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งสนับสนุนให้เกิด

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประสบการณ์และบทเรียนเร่ืองประชาธิปไตยของ

ภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าประเทศในภูมิภาคอาเซียนได้มีการ

น�าหลักการประชาธิปไตยเดียวกันมาใช้ แต่จุดเน้นของแต่ละประเทศมีความ

แตกต่างกัน เนื่องจากความแตกต่างหลากหลายจากภูมิหลังด้านสังคม

วฒันธรรม ตลอดจนความเป็นมาทางประวตัศิาสตร์ของแต่ละประเทศทีม่ช่ีวง

เวลาการรับแนวคิดประชาธิปไตยมาใช้ที่แตกต่างกัน 

	 1.2	สงัคมไทยได้น�าหลกัการแนวคดิของประชาธิปไตยตามแบบแผนของ

	 	 ตะวันตกมาใช้	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติของการเลือกตั้ง	การเมือง

	 	 และการปกครอง	 แต่ยังขาดความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในปรัชญาและ

	 	 การน�าไปใช้ในขอบเขตชีวิตประจ�าวัน	

  ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา-

สิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 นับเป็นระยะเวลากว่า 80 ปีแล้ว โดยหากศึกษา

ประวตัศิาสตร์ประชาธปิไตยในประเทศไทยจะพบว่า แนวคดิเร่ืองประชาธปิไตย

นัน้ได้ถกูน�าเข้ามาในสงัคมไทยจากคณะราษฎร์ซึง่เป็นกลุม่ชนชัน้น�าหวัก้าวหน้า

หรือผู ้มีการศึกษาจากประเทศตะวันตก เป็นการน�าเข้ามาเพื่อหวังผล

เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทันที โดยเปลี่ยนจากระบอบการปกครองท่ีมี

กษัตริย์เป็นผู้ปกครอง มีสิทธิ์ขาดในการบริหารประเทศโดยไม่มีองค์กรหรือ

กฎหมายใดๆ จะอยู่เหนือค�าชี้ขาดของสถาบันกษัตริย์ไปได้ มาเป็นระบอบ
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การปกครองแบบประชาธิปไตยดังเช่นประเทศในโลกตะวันตก ในขณะท่ี

ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศยังขาดความรู้และความเข้าใจในปรัชญา ที่มา

ที่ไป และแนวทางการเป็นส่วนหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย

 ส�าหรับค�าว่าการตีความประชาธิปไตยน้ันเน้นไปท่ีความเป็นใหญ่ของ

ปวงชน ซึ่งการที่ปวงชนจะเป็นใหญ่ได้นั้นทุกคนจ�าเป็นต้องมีสิทธิและหน้าที่

ของมนุษยชน เป็นสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคซึ่งมนุษย์จะต้องใช้พร้อม

กนักบัหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ เพือ่มใิห้เกดิความเสยีหายแก่เพือ่นมนษุย์อืน่

และหมู ่คนอื่นหรือปวงชนเป็นส่วนรวมตามค�านิยามของอาจารย์ปรีดี 

พนมยงค์ ซึง่ต่อมาราชบณัฑติยสถานได้นยิามประชาธปิไตยในปี พ.ศ. 2552 

ว่าหมายถึงระบอบการปกครองโดยตัวแทนของประชาชน เป็นระบอบท่ี

พลเมืองใช้สิทธิ์เลือกผู้แทนไปบริหารประเทศแทนตน ผู้แทนเหล่านั้นต้อง

บริหารประเทศเพื่อประชาชนส่วนใหญ่และประชาชนมีสิทธ์ิตรวจสอบการ

ท�างานของผู้แทนเหล่านั้นด้วย โดยไม่ได้เน้นการถือมติของเสียงข้างมาก

เป็นใหญ่แต่เพียงอย่างเดียว จะเห็นได้ว่าความหมายและการน�าไปใช้ส�าหรับ

ประเทศไทยส�าหรับประชาธิปไตยนั้นอิงกับหลักการท่ีเป็นสากลและปฏิเสธ

ได้ยากว่าความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยในสังคมไทยจะถูกจ�ากัดอยู่ที่มิติของ

การเมืองการปกครองเป็นหลัก สะท้อนให้เห็นจากเนื้อหาในต�าราเรียน หรือ

กจิกรรมในกลุม่การส่งเสรมิประชาธปิไตยทีม่ตีวัชีว้ดัเป็นการเลือกตัง้ประธาน

นักเรียน การจัดตั้งสภานักเรียน เป็นต้น 

 นอกจากนี้ ประชาธิปไตยในมิติของการเมืองการปกครองยังส่งผล

ต่อเนื่องมาสู่แนวคิดประชาธิปไตยในค่านิยม 12 ประการด้วยเช่นกัน โดย

เฉพาะในข้อ 7 และ 8 ทีก่ล่าวถงึประชาธปิไตยทีเ่น้นการสร้างพลเมอืงของรัฐ 

สร้างความเข้าใจเรื่องระเบียบวินัยและการเคารพกฎหมาย แต่ยังไม่สามารถ

ก้าวข้ามนิยามประชาธิปไตยในประเด็นการปกครองเพื่อไปสู่ประชาธิปไตย

ในวิถีชีวิตผ่านกรอบความเข้าใจทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมุ่งสร้างพลเมือง

เพื่อประชาสังคมอย่างแท้จริง เมื่อความเข้าใจของคนส่วนใหญ่เกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยถูกจ�ากัดอยู่ในวิถีของการเมือง การเลือกต้ังและการปกครอง

แล้ว นิยามความหมายของประชาธิปไตยท่ีถูกส่งต่อผ่านสื่อและระบบ
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การศึกษาในสงัคมไทยจงึถกูจ�ากดัไว้เพยีงหลักการประชาธิปไตยและกจิกรรม

ที่สะท้อนให้เห็นถึงการมีประชาธิปไตยในมิติดังกล่าวเป็นหลัก ส่งผลให้เกิด

การเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตยแบบแยกส่วน และขาดการส่งต่อความเข้าใจ

แนวคดิประชาธปิไตยและการน�าไปใช้แบบบรูณาการในมติิของวถิชีีวติภายใต้

กรอบสังคมและวัฒนธรรม ดังนั้น หากต้องการขยายความเข้าใจในแนวคิด

ประชาธิปไตยให้ครอบคลุมถึงวิถีการด�าเนินชีวิตของคนในสังคม จ�าเป็น

อย่างยิง่ทีจ่ะต้องท�าความเข้าใจกบับริบททางสงัคมวฒันธรรมทีม่อียูเ่ดิมก่อน

แล้วปรับวิธีการด�าเนินชีวิตตามหลักการประชาธิปไตยให้มีความเหมาะสม

สอดคล้องกับสภาพสังคมที่มีความหลากหลายแตกต่างกัน

2. ชุดความรู้ประชาธิปไตยในวิถีไทย

	 2.1	ธรรมชาติของวิถีไทยในบางเรื่อง	 เช่น	 ความเชื่อ	 ประเพณี	 ฯลฯ	

	 	 ขัดกับหลักประชาธิปไตยในความหมายทางการเมืองการปกครอง	

	 	 ส่งผลให้การรับรู้เรื่องประชาธิปไตยถูกแยกส่วนออกจากวิถีชีวิต 

  ในวิถีชีวิตแบบไทยน้ันจะพบว่า มีแนวคิดส�าคัญที่สะท้อนถึงความ

เป็นไทยและวัฒนธรรมไทยอยู่ เช่น สังคมพี่น้อง การพึ่งพาอาศัยกัน ระบบ

อุปถัมภ์ การประนีประนอม ความเกรงใจ ความกตัญญู และการเคารพ

ผู้อาวุโส เป็นต้น ดังเช่นที่ รองศาสตราจารย์มาลี บุญศิริพันธ์ ได้กล่าวไว้ใน

การเสวนาประชาธิปไตยในวิถีไทย (13 มีนาคม 2558) ว่า “สังคมไทยมี

ค่านิยมเรื่องอาวุโส ยังมีค่านิยมเร่ืองความเกรงใจ ยังมีค่านิยมเรื่องความ

กตัญญูแล้วต้องตอบแทนบุญคุณ เพราะฉะนั้นลักษณะตรงน้ี มันคือการ

ผสมผสาน ซึง่ในลกัษณะของอาวโุสตอบแทนคณุ เราท�าได้ แต่เราจะท�าอย่างไร

ที่จะให้คนท่ีเราเกรงใจเข้าใจว่าอันนี้เป็นสิทธิของเรา เราสามารถท�าอย่าง

อ่อนน้อม สภุาพในเชงิภาษาและวฒันธรรมได้” เป็นท่ีน่าสนใจว่าเม่ือน�าแนวคดิ

เหล่านี้มาพิจารณาโดดๆ ร่วมกับหลักการประชาธิปไตยย่อมจะขัดแย้งกัน

อยู่ในที และเมื่อน�ามาใช้ในความหมายทั่วไปจึงเกิดค�าใหม่ที่เรียกกันว่าเป็น

ระบอบประชาธปิไตยแบบไทยๆ ทีม่คีวามหมายเชงิลบอยู่ไม่น้อย เม่ือหลกัการ

ในการใช้ชวีติในพืน้ฐานเชงิสงัคมวฒันธรรมขัดต่อหลกัปฏบิตัใินประชาธิปไตย
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แบบสากล จึงมีความเป็นไปได้ว่าการพิจารณาประชาธิปไตยจึงถูกมองอย่าง

แยกส่วนจากวิถีชีวิตและถูกกันออกไปจากการพิจารณาร่วมกับมิติการใช้

ประชาธิปไตยในชีวิตประจ�าวัน ซึ่งในข้อเท็จจริงนั้นแต่ละประเทศย่อมมี

แนวทางของประชาธิปไตยที่แตกต่างกันตามที่ได้อภิปรายไปก่อนหน้านี้ 

การเป็นประชาธิปไตยของประเทศใดประเทศหนึ่งจึงไม่ควรยึดโยงอยู่กับ

รูปแบบหรือวิธีการบางอย่าง เช่น การเลือกตั้ง หรือค�าบางค�า เช่น สิทธิ 

เสรภีาพ ความเท่าเทยีม แต่ควรท�าความเข้าใจถงึความหมายและแนวคิดอย่าง

ลึกซ้ึงเพื่อน�ามาสอดประสานและปรับใช้กับบริบทของสังคมไทยที่มองเห็น

เป้าหมายและวธิกีารทีจ่ะน�าไปสูป่ระชาธปิไตยทีส่มบูรณ์ได้ร่วมกนั โดยเฉพาะ

อย่างยิง่หากทกุคนมฐีานความคดิเดยีวกนัว่าประโยชน์ของการน�าประชาธปิไตย

มาใช้ก็เพื่อให้สังคมเกิดความสุข มีสุขภาวะในทุกมิติแล้ว ประชาธิปไตยก็ควร

ถูกน�ามาตีความและใช้เป็นเครื่องมือหรือกลไกเพ่ือความสงบสุขนั้นมากกว่า

การมุ่งเน้นไปที่หลักปฏิบัติแบบสากลโดยไม่ได้ยืดหยุ่นกับสภาพบริบทของ

สังคมวัฒนธรรมที่มีความแตกต่างกัน

	 2.2	วถิชีวีติไทยมคีณุลกัษณะหลายประการทีบ่่งช้ีความเป็นประชาธิปไตย	

	 	 ซึ่งเยาวชนควรท�าความเข้าใจและได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้น�า

	 	 คุณลกัษณะต่างๆ	เหล่านัน้มาปรบัใช้ควบคูก่บัหลกัการประชาธิปไตย

	 	 เพื่อการสร้างสังคมที่สงบสุขและมีความสุข 

  จากการศึกษาทัง้จากการทบทวนวรรณกรรมและการจดักระบวนการ

ร่วมกบัเดก็และเยาวชนทัว่ประเทศพบว่า ความเป็นสงัคมไทยในบริบทของบ้าน 

วัด โรงเรียนและชุมชนนั้น ไม่ว่าจะเป็นด้านวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

หรือประเพณี รวมทั้งคติความเช่ือต่างๆ มีความสอดคล้องกับหลักการ

ประชาธิปไตยอยู่หลายเรื่อง เช่น ในภาพรวมของค�าว่าวัฒนธรรมประเพณี

เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงหลักเรื่องสิทธิที่ทุกคนสามารถแสดงออกตาม

ความเชื่อและความพอใจ แต่ต้องไม่ไปละเมิดสิทธิหรือแม้กระทั่งรบกวนผู้อื่น 

ตามที่ผู้ช่วยศาสตราจารย์อรรถพล อนันตวรสกุล (13 มีนาคม 2558) ได้

สะท้อนว่าเมื่อพูดถึงวิถีไทยนั้น เราจะนึกถึงค�าแรกคือการพึ่งพากัน ซึ่งมีทั้ง
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แนวราบและแนวด่ิง แนวด่ิงคือระบบอุปถัมภ์ เราจะเห็นการพ่ึงพิงกันของ

คนกลุ่มต่างๆ มีมิติของแนวคิดที่เอื้อให้มันอยู่ได้ เช่นเร่ืองการเคารพกัน 

และมีเรื่องการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความหลากหลาย มีการเคารพกันเชิง

วัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน และอันที่สามคือ สังคมวิถีไทยท่ียังยึดโยงอยู่กับ

ศาสนา สังคมที่ให้ความส�าคัญกับความประนีประนอมจะพยายามหลีกเลี่ยง

การเผชิญหน้า การโต้แย้งรุนแรง เป็นวิธีที่ soft ลงมาในการเรียนการสอน

ด้วยความเกรงใจ” รวมท้ังหลักการใช้ชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงก็สามารถ

มองให้เป็นประชาธิปไตยได้เช่นกัน โดย ดร.ชิตชยางค์ ยมาภัย (13 มีนาคม 

2558) ได้ให้ความเหน็ว่าหลกัความพอเพยีงในการด�ารงชวีติมฐีานคดิมาจาก

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่ป็นวธิกีารสร้างภมูคิุม้กนัชวีติ เป็นหลกัของวถิไีทย

เป็นการจัดสรรผลประโยชน์แบบพอประมาณ ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 

อยู่บนพื้นฐานการใช้ชีวิตอย่างมีเหตุผล มีคุณธรรม

  เมื่อพิจารณาประชาธิปไตยลงไปในระดับประเพณีก็จะเห็นตัวอย่าง

ของประเพณีจากหลายภูมิภาคที่สะท้อนให้เห็นถึงวิถีประชาธิปไตยท่ีฝังแฝง

อยู่ในความเป็นธรรมชาติของการใช้ชีวิตประจ�าวันอยู่ ไม่ว่าจะเป็นพิธีลงแขก

เกีย่วข้าว ที ่ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.จมุพล พลูภทัรชีวติ (13 มีนาคม 2558) 

ได้ยกตัวอย่างว่าเป็นการสะท้อนการใช้สิทธิที่มีลักษณะของการเอื้ออาทรอยู่ 

ซึง่แท้จรงิแล้วการเอือ้อาทรหรอืการพึง่พาซึง่กนัและกนักล้็วนแล้วแต่เป็นบริบท

ทางสังคมวัฒนธรรมไทยที่น�าพาสังคมไปสู่สุขภาวะ รวมทั้งตัวอย่างของการ

จัดตั้งสหกรณ์หมู่บ้านหรือการพึ่งตนเอง ก็เป็นไปเพื่อให้เกิดความปรองดอง 

สงบสขุและสามคัค ีซึง่กจิกรรมเชงิวฒันธรรมเหล่านีไ้ด้กลายเป็นวถิปีฏบิตัแิละ

วิถีชีวิตของคนไทยในที่สุด นอกจากนี้ ยังมีประเพณีตานก๋วยสลาก บุญบั้งไฟ 

สารทเดือนสบิ ฯลฯ ทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึความเชือ่ของคนไทยในแต่ละภูมภิาคท่ี

มีหลักการประชาธิปไตยสอดแทรกอยู่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตย

ในวิถีไทยเพื่อสังคมสุขภาวะในท้ายที่สุด
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3. การรับรู้ และความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยของเด็กและ

 เยาวชนไทย 

	 3.1	ความรู	้ความเข้าใจ	ทศันะต่อประชาธปิไตยของเด็กและเยาวชนไทย	

  จากการศกึษาทัง้จากการส�ารวจการรบัรู้ความหมายและลกัษณะของ

ประชาธิปไตยของเด็กและเยาวชนไทยในชีวิตประจ�าวัน การจัดกระบวนการ

ร่วมกับเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ และการแสดงความคิดเห็นของตัวแทน

เยาวชนในเวทีเสวนา พบว่า เด็กและเยาวชนไทยมีความเข้าใจหลักการ

ประชาธิปไตยในเรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค และมีทัศนะต่อ

ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นหลกัการสากลและเป็นกลไกทีใ่ห้มนษุย์อยูร่่วมกัน

ในสงัคมได้ โดยการรบัรูเ้กีย่วกบัประชาธปิไตยยงัจ�ากัดอยูใ่นมติขิองการเมอืง

การปกครองเท่าน้ัน ในขณะทีก่ารรบัรูถ้งึประชาธิปไตยในลกัษณะของวถิกีาร

ด�าเนินชีวิตประจ�าวันไม่ปรากฏชัดเจนนัก อีกทั้งการรับรู้ประชาธิปไตยใน

บริบทของครอบครัว โรงเรียน และชุมชนก็ยังเน้นไปในเรื่องของการใช้สิทธิ 

ความต้องการเสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็ และความเท่าเทยีมเสมอภาค

เป็นหลัก ถึงแม้ว่าจะมีประเด็นในเรื่องของความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

การมีส่วนร่วม และความสมานฉันท์มาเสริมในบางบริบทก็ตาม ซึ่งความรู้ 

ความเข้าใจและทัศนะของเด็กและเยาวชนดังกล่าวไม่ใช่เรื่องที่น่าแปลกใจ 

เนือ่งจากเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่เรยีนรูเ้กีย่วกบัประชาธปิไตยจากการเรยีน

การสอนในโรงเรียนที่มักจะอยู ่เฉพาะในกรอบมุมมองของการเมืองการ

ปกครองเท่านั้น ดังที่นายเจษฎา เจือไทสง ตัวแทนเยาวชน (13 มีนาคม 

2558) ได้สะท้อนให้เห็นว่า “เราจะเรยีนรูใ้นหลกัการทีอ่ยูใ่นบทเรียน คณุครู

เข้ามาก็สอนว่าประชาธิปไตย คือ สิทธิ เสรีภาพ มีบทบาทเป็นอย่างนี้ๆ 

พอถงึเวลาสอบ นกัเรยีนกท่็องว่าสทิธคิอือะไร เสรภีาพคอือะไร” เช่นเดยีวกบั

กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนก็มักจะเน้นไปท่ีการจ�าลอง

กระบวนการทางการเมืองการปกครอง เช่น การเลือกตั้งหัวหน้าห้อง การ

เลือกตั้งกรรมการนักเรียน การจัดตั้งสภานักเรียน เป็นต้น 
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 อย่างไรก็ตาม เมื่อกระตุ้นให้เด็กและเยาวชนได้แลกเปลี่ยนความคิด

เห็นและสื่อสารความคิดเก่ียวกับพฤติกรรมประชาธิปไตยที่เป็นเรื่องใกล้ตัว

ในบริบทของครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และศาสนา จะเห็นได้ว่าเด็กและ

เยาวชนเริ่มมองเห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างประชาธิปไตยที่มีอยู่ในวิถีชีวิต 

โดยแนวคิดประชาธิปไตยในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคได้ถูกน�า

มาหลอมรวมอยู่ในชีวิตประจ�าวันที่ด�าเนินภายใต้วัฒนธรรมไทย เช่น ความ

กตัญญู ความเอื้ออาทร ความเกรงใจ ความพอเพียง การประนีประนอม

การเคารพผู้ใหญ่ พึ่งพาอาศัย การแบ่งปัน การเคารพและยอมรับในความ

แตกต่าง ฯลฯ อาจกล่าวได้ว่า เดก็และเยาวชนเริม่ตระหนกัรูแ้ละเหน็ภาพปลายทาง

ร่วมกันว่าประชาธิปไตยที่อยู่ในวิถีไทยนั้น เป็นส่วนหนึ่งท่ีท�าให้คนในสังคม

ไทยสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและเยาวชน

เริม่รบัรูว่้าประชาธปิไตยไม่ใช่เรือ่งของการเมอืงการปกครองเพยีงอย่างเดยีว 

แต่เป็นวิถีการด�าเนินชีวิตที่ไม่สามารถแยกออกจากบริบทและเงื่อนไขทาง

สังคมและวัฒนธรรมไทยได้ ดังแผนภาพด้านล่าง
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  ประเด็นที่น่าสนใจ คือ การน�าหลักประชาธิปไตยไปใช้ในชีวิต

ประจ�าวันในบริบทเฉพาะของสังคมไทยของเด็กและเยาวชนได้สะท้อนให้เห็น

ถึงการใช้วิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งที่ยังคงใช้คนกลางซ่ึงเป็นผู้อาวุโส

ที่คู่ขัดแย้งเคารพและเกรงใจมาช่วยในการเจรจาหาข้อยุติโดยยึดหลักการ

ประนีประนอม ถึงแม้ว่าจะเป็นทางออกทีน่�าไปสู่การคลีค่ลายปัญหาและท�าให้

สงัคมเกดิความสงบสขุ แต่ลกัษณะการแก้ปัญหาดังกล่าวกช็ีใ้ห้เหน็ถงึอทิธพิล

ของระบบอาวุโสในฐานะที่เป็นกลไกส�าคัญของการอยู่ร่วมกันในสังคมไทย 

อีกทัง้ยงัแสดงถงึระบบความสมัพนัธ์เชงิอ�านาจทีย่งัคงท�างานอยู่ในวฒันธรรม

การด�ารงชีวิตของคนไทย ดังนั้น การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในวิถี

ประชาธิปไตยบนพื้นฐานของการด�าเนินชีวิตท่ีสอดคล้องกับสภาพความ

เป็นจริงทางสังคมและวัฒนธรรมไทยจะช่วยให้เด็กและเยาวชนสามารถคิด

วิเคราะห์และบูรณาการหลักการประชาธิปไตยกับวิถีความเป็นไทยได้อย่าง

สมดุลมากขึ้น แทนที่จะรับรู้เพียงว่าระบบอาวุโสเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

ประชาธปิไตย ดงัทีน่ายวรวสั สบายใจ ตวัแทนเยาวชน (13 มนีาคม 2558) 

ได้กล่าวว่า “ในการท�าความเข้าใจเรือ่งประชาธปิไตยในวถีิไทยนัน้ มกีารพดูถงึ

ประเด็นอ�านาจร่วมอยู่ด้วย โดยเฉพาะเม่ืออ�านาจถูกผูกโยงเข้ากับบริบท

ทางการเมืองในชีวิตประจ�าวัน อ�านาจจะอยู ่ในมือของผู ้ใหญ่ อ�านาจ

อยูใ่นมอืชนชัน้ปกครอง อ�านาจอยูใ่นมอืพ่อแม่ อยูใ่นมอืคร ูโครงสร้างมนัถกู 

set แบบนั้น แต่ประชาธิปไตยมันเป็นพื้นฐานที่ทุกคนมี เป็นความต้องการ

ท่ีจะมีชีวิตที่มีความสุขของตนเองโดยไม่เดือดร้อนส่วนรวม ... มันคือ

กระบวนการที่ท�าให้เด็กคนหนึ่งโตขึ้นมาเป็นผู้ใหญ่” 

	 3.2	กระบวนการเรียนรู้ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียนขาดการบูรณา-

	 	 การให้เกิดความเข้าใจจนสามารถน�าไปใช้ในชีวิตประจ�าวันได้	

  จากการศึกษาได้ชี้ให้เห็นว่าสภาพการณ์การเรียนรู้เกี่ยวกับวิถี

ประชาธิปไตยของเด็กและเยาวชนไทยในปัจจุบันทั้งจากระบบการศึกษาท่ี

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการด�าเนินกิจกรรม

ของหน่วยงานภาครัฐและการสื่อสารมวลชน ยังขาดการเชื่อมโยงบูรณาการ

ระหว่างหลักการประชาธิปไตยกับมิติการด�าเนินชีวิตประจ�าวันอย่างเป็น
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รูปธรรมที่ชัดเจน ซ่ึงประเด็นนี้สะท้อนจากหลักสูตรและการจัดการเรียน

การสอนประเด็นเรือ่งประชาธปิไตยในโรงเรยีนโดยทัว่ไปทีจ่ะมองเฉพาะในมิติ

ของการเมืองที่แยกส่วนออกจากวิถีปฏิบัติในการด�าเนินชีวิตปกติ นอกจากนี้ 

กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยยังเน้นเฉพาะกระบวนการหรือรูปแบบท่ีเป็นท่ี

ยอมรับว่าเป็นประชาธิปไตย โดยที่ไม่ได้สื่อสารให้เห็นถึงแนวคิดที่อยู่ภายใต้

กระบวนการและเงือ่นไขทางวฒันธรรมทีส่่งผลต่อการปฏบิตัติามกระบวนการ

ดังกล่าว ดังที่ผู้ช่วยศาสตราจารย์อรรถพล อนันตวรสกุล (13 มีนาคม 

2558) ได้แสดงทัศนะว่า “เราติดอยู่ที่รูปแบบกันหมดเลย ... แม้แต่การท�า

สภานักเรียน มีการเลือกต้ังในโรงเรียน อันนี้เราไปด้านเดียวเลย คือไปท่ี

รูปแบบ การได้มาซึ่งตัวแทน แต่ไม่ได้เห็นวิถีของการอยู่ร่วมกันในโรงเรียน 

วถิทีีค่รกูบัเด็กมองความเป็นมนษุย์ของกนัและกนั ... แล้วจรงิๆ ประชาธปิไตย

ก็เป็นเรื่องวัฒนธรรมด้วย การเคารพในความเป็นคนร่วมสังคมเดียวกัน” 

 อาจกล่าวได้ว่า การจัดการเรียนรู ้และลักษณะการสื่อสารเกี่ยวกับ

ประชาธปิไตยในปัจจบุนัยงัไม่เอือ้ให้เดก็และเยาวชนไทยเกดิความรูค้วามเข้าใจ

เกีย่วกบัประชาธปิไตยในฐานะแนวคดิและวิถปีฏบิตัท่ีิอยูใ่นทกุกจิกรรมของการ

ด�าเนินชีวิตที่แวดล้อมไปด้วยเงื่อนไขทางสังคมและวัฒนธรรม (Knowledge) 

ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีมุมมองต่อประชาธิปไตยท่ีค่อนข้างจ�ากัดและเป็น

นามธรรม (Attitude) จึงไม่สามารถน�าไปสู่การมีพฤติกรรมประชาธิปไตย

ที่สอดประสานกับวิถีไทยได้ (Practice) 

4. การสื่อสารแนวคิดประชาธิปไตยในวิถีไทยให้กับเด็กและ

 เยาวชน 

	 	 การสื่อสารแนวคิดประชาธิปไตยในวิถีไทยด้วยกระบวนการ

ประชาธิปไตย	 ได้แก่	 การมีส่วนร่วม	 การเปิดพื้นที่รับฟังความคิดเห็น	 ให้

ความส�าคัญกับเสียง	 “เสียงเล็กๆ” ซึ่งจากการด�าเนินกิจกรรมของโครงการ

ผ่านการจดักจิกรรม “เวทแีลกเปล่ียนเรยีนรูป้ระชาธปิไตยในวถิไีทย” โดยเน้น

การสื่อสารลักษณะหรือสาระหลักของประชาธิปไตยในวิถีไทยท่ีได้สกัดองค์

ความรู้ออกมาจากข้อมูลเอกสารและงานวิจัย รวมทั้งทัศนะต่างๆ จากผู้ทรง
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คุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง อันน�ามาสู่การส่งต่อข้อมูลให้กับเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วม

กิจกรรมที่เน้นกระบวนการประชาธิปไตย ได้แก่ “การมีส่วนร่วม” และ “การ

เปิดพืน้ที”่ ให้เด็กได้สะท้อนความคดิ แลกเปลีย่นเรยีนรูเ้กีย่วกบัประชาธปิไตย

ทีอ่ยูใ่กล้ตัว ตลอดจนแลกเปลีย่นความคดิเหน็ถงึประชาธิปไตยทีอ่ยากได้หรือ

ต้องการ โดยใช้วธิกีารท�ากจิกรรมเชงิกระบวนการหลายรูปแบบ ผ่านฐานคดิ

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research 

approach) โดยได้น�าเอาสาระส�าคญัขององค์ความรู ้“ประชาธปิไตยในวถิไีทย” 

(Input) มาเป็นพื้นฐานการด�าเนินกิจกรรมต่างๆ (Process) ได้แก่ กิจกรรม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เปิดมุมมองสะท้อนความคิด/ เกม/ เรียนรู้จากตัวอย่าง

หนงัสัน้/ การน�าเสนอความรูแ้ละความคดิด้วยการผลติสารคดหีรอืภาพยนตร์

ส้ัน และการแสดงบทบาทสมมตุ ิ(Role Playing) ซึง่ในกระบวนการข้ันสดุท้าย

น้ี ท�าให้เด็กทีเ่ข้าร่วมกจิกรรมได้เกดิกระบวนการคดิ เกดิความเข้าใจ ในเรือ่ง

ประชาธิปไตยในวิถีไทยได้ระดับหนึ่ง (Expected output)

 จากกระบวนการให้สาระส�าคัญของเนื้อหาองค์ความรู้ “ประชาธิปไตย

ในวถิไีทย” (Input) นัน้ ได้ด�าเนนิการในลกัษณะชวนคดิชวนคยุและตัง้ค�าถาม

มากกว่าการบรรยาย จะเหน็ได้ว่า ผลทีไ่ด้จากการด�าเนนิกจิกรรมในขัน้ตอน

นี้ คือ เด็กเกิดความตระหนักถึงการใช้ชีวิตตามแนวทางแห่งประชาธิปไตย

ที่สอดคล้องกับวิถีไทยมากขึ้น โดยเข้าใจค�าว่า “ประชาธิปไตย” ที่ไม่จ�าเป็น

ต้องเป็นประชาธิปไตยที่เหมือนกับประเทศอื่นในโลก แต่อย่างไรก็ตาม ผล

จากกระบวนการดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าเด็กและเยาวชนไทยท่ีเป็นตัวแทน

จากส่ีภาคที่เข้าร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่ยังรับรู้ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับ

ประชาธิปไตยไม่แตกต่างกันมากนักในช่วงแรกของการท�ากิจกรรม คือ ยัง

มองว่าประชาธิปไตยเป็นเพียงเรื่องของการเมืองการปกครอง การเลือกตั้ง

และเสยีงข้างมากเป็นส�าคญั แต่เมือ่มกีารให้ข้อมลูความรู้ชดุใหม่ (ประชาธิปไตย

ในวิถีไทย) และต่อด้วยการชวนคิดชวนคุย ซึ่งเน้นประเด็นการตั้งค�าถาม

ท�าให้เด็กได้ขยายขอบเขตความคิด การรับรู ้ ความหมายของค�าว่า 

“ประชาธปิไตย” มากขึน้กว่าในความหมายสากล (ตะวันตก) หรือความหมาย

จากหนังสือเรียนที่เคยเรียนรู้มาเท่านั้น
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  กระบวนการดังกล่าวท�าให้เดก็และเยาวชนเกดิความคดิเช่ือมโยงเรือ่ง

ประชาธิปไตยกับการด�ารงชีวิตประจ�าวันอย่างเห็นได้ค่อนข้างชัดเจน โดย

ได้กล่าวถึงประชาธิปไตยในมิติของวิถีการด�าเนินชีวิตหรือการอยู่ร่วมกัน

ของคนในสังคมเพื่อให้เกิดความสุขและความสงบ ตลอดจนมีการกล่าวถึงวิถี

เฉพาะของการอยูร่่วมกนัในสงัคมไทย เช่น การปรองดอง การประนปีระนอม 

ความสามัคคี มิตรภาพ ความมีน�้าใจ การมีเหตุและผล การไม่เอาเปรียบซึ่ง

กนัและกนั นอกจากนี ้เดก็และเยาวชนทีเ่ข้าร่วมกจิกรรมยงัได้สะท้อนความคดิ

จากสถานการณ์ในชวีติประจ�าวนัทีไ่ด้พบเจอหรอืสภาพสงัคมในปัจจบัุนทีเ่กีย่ว

กับแนวทางประชาธิปไตยอีกด้วย จึงกล่าวได้ว่าผลจากการด�าเนินกิจกรรม

เชิงกระบวนการนี้ เด็กและเยาวชนได้น�าเสนอการรับรู้เรื่องประชาธิปไตย

ตามความเข้าใจผ่านมิติที่หลากหลายที่เชื่อมโยงกับพฤติกรรมและชีวิต

ประจ�าวนัภายใต้บรบิทครอบครัว โรงเรยีน ชมุชนและศาสนา ได้อย่างชัดเจน 

เช่น การแสดงบทบาทสมมุติและภาพยนตร์สั้นเกี่ยวกับบรรยากาศการ

เลือกตั้งสภานักเรียนในโรงเรียน การจัดการความขัดแย้งในครอบครัวและ

การประนีประนอมผ่านพิธีกรรม เป็นต้น 

  นอกจากนี้ ความสามารถในการเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็ว (Active 

learner) ของเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมช้ีให้เห็นว่า กระบวนการ

สือ่สารแนวคดิประชาธปิไตยในวถิไีทยให้กบัเดก็และเยาวชนต้องใช้วถิทีางแห่ง

ประชาธิปไตยในการออกแบบ การเรียนรู้ โดยการใช้กิจกรรมการเรียนรู้ 

(Activity-based learning) ทีเ่ปิดโอกาสให้เดก็และเยาวชนได้เข้ามามส่ีวนร่วม 

ได้ลงมือปฏิบัติจริง และเปิดพื้นที่ให้ได้แสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ระหว่างกันและกัน 

5. ชุดความคิดวิถีประชาธิปไตยในวัฒนธรรมไทยของเด็กและ

 เยาวชน

  การวิเคราะห์ข ้อมูลที่ ได ้จากการแลกเปล่ียนเรียนรู ้ เกี่ยวกับ

ประชาธปิไตยในวถีิไทยของเดก็และเยาวชนทัง้สีภ่าคท่ี เข้าร่วมกจิกรรม “เวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประชาธิปไตยในวิถีไทย” ท�าให้เห็นถึงการรับรู้และมุมมอง
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ของเด็กและเยาวชนที่มีต่อวิถีประชาธิปไตยและวิถีความเป็นไทยที่มีบทบาท

ในการด�าเนนิชวีติอย่างชดัเจน โดยหลงัจากผ่านกระบวนการเดก็และเยาวชน

สามารถเชือ่มโยงและตระหนกัถงึอทิธพิลของวฒันธรรมไทยทีม่ต่ีอการใช้สทิธิ

เสรีภาพและความเสมอภาค ทัง้นี ้สามารถสรปุเป็นชดุความคดิวิถีประชาธปิไตย

ในวัฒนธรรมไทยทีแ่สดงถงึการผสมผสานหลกัประชาธปิไตยสากล กบัความ

คดิ ความเชือ่ และค่านยิมของคนไทย เพือ่เป้าหมายของการอยู่ร่วมกนัอย่าง

สงบสุขและมีความสุข อันเป็นเป้าหมายหลักของสังคมสุขภาวะ ได้ดังนี้ 

  ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่าเด็กและเยาวชนได้สะท้อนถึงการน�าแนวคิด

ประชาธปิไตยมาใช้ในกจิกรรมการด�าเนนิชวิีตทีห่ลากหลายภายใต้อทิธพิลของ

วิธีคิด ความเชื่อ และค่านิยมหลักของไทย โดยไม่ปรากฏลักษณะเฉพาะของ

ท้องถิน่อย่างเด่นชดั ซึง่อาจจะเนือ่งมาจากเดก็และเยาวชนทีเ่ข้าร่วมโครงการ
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ส่วนใหญ่ใช้ชีวิตอยู่ในบริบทของความเป็นเมืองของแต่ละจังหวัด สามารถ

เข้าถงึสือ่และข้อมลูข่าวสารจากช่องทางต่างๆ ทีห่ลากหลาย จงึท�าให้ลักษณะ

เฉพาะของความเป็นท้องถิ่นถูกลดบทบาทลงไป

  นอกจากนี ้เดก็และเยาวชนยงัได้สะท้อนให้เหน็ถงึพ้ืนฐานส�าคญัของ

การด�าเนนิชวีติตามวถิปีระชาธิปไตยในบรบิทของสงัคมและวฒันธรรมไทย คอื 

การเคารพซึ่งกันและกัน และการเคารพในความต่างของคนที่อยู่ร่วมกันใน

สังคมที่ต้องผนวกไปกับการใช้หลักประนีประนอม ความเกรงใจ หลักเหตุผล 

และความพอเพียง โดยวัฒนธรรมไทยในที่นี้ไม่ได้จ�ากัดอยู่เฉพาะค่านิยม 

ความคิด ความเชื่อ รูปแบบการด�าเนินชีวิตที่ได้รับการปลูกฝังถ่ายทอดมา

เท่านั้น แต่ยังครอบคุลมถึงค่านิยมร่วมสมัยและรูปแบบการด�าเนินชีวิตใน

สังคมปัจจุบันอีกด้วย 

  จากชุดข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสามารถน�ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดเพื่อ

วเิคราะห์ถงึแนวทางการสร้างสงัคมสขุภาวะผ่านประชาธิปไตยในวถิไีทย โดย

เฉพาะในส่วนที่ท�าให้มองเห็นความเป็นไปได้ในเชิงการจัดการท้ังในข้ันตอน

ของการให้ความรู้ การปลูกฝังแนวคิด ตลอดจนการน�าไปใช้และส่งต่อ

ความคิดประชาธิปไตยในวิถีไทยสู่สาธารณะ รวมถึงการเสริมแรงให้เกิด 

การต่อยอดสู่การพัฒนาทักษะชีวิตให้กับเด็กและเยาวชนไทย ได้แก่

  1. การเสริมสร้างทักษะการผลิตสื่อให้กับเด็กและเยาวชน 

  เดก็และเยาวชนทีไ่ด้เข้าร่วมกจิกรรมของโครงการฯ (เวทแีลกเปลีย่น

เรียนรู้และการประกวดสปอตวีดิทัศน์) ได้มีโอกาสเรียนรู้และฝึกทักษะใน

การสร้างสรรค์และออกแบบสารและสื่อสารประเด็นเนื้อหาท่ีต้องการไปยัง

กลุ่มผู้รับสารเป้าหมายในสังคม ด้วยการใช้เทคนิคด้านภาพและเสียง โดยใช้

อุปกรณ์ที่มีอยู่หรือสามารถหาได้ง่าย

  2. การสร้างการเรียนรู้เชิงรุก (Active learning) ของเด็กและ

เยาวชน 

  กจิกรรมของโครงการฯ ได้กระตุน้ให้เดก็และเยาวชนเรียนรู้ในเชิงรุก 
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(Active learner) และเสริมสร้างศักยภาพในการเป็นผู้น�าความคิดและผู้น�า

การเปลีย่นแปลง (Change agent) ในเครอืข่ายของเดก็และเยาวชนทีอ่ยูร่อบ

ตวัและเครอืข่ายสงัคมออนไลน์ รวมทัง้ลกัษณะของการพลเมอืงตืน่รู ้(Active 

citizen) ทีม่คีวามกระตอืรอืร้นและพร้อมจะเข้าไปมส่ีวนร่วมในกจิกรรมต่างๆ 

ซึ่งเด็กและเยาวชนเหล่านี้จะเป็นกลไกส�าคัญในการสร้างสังคมประชาธิปไตย

ที่เข้มแข็งและมีคุณภาพ 

  3. สภาพการณ์การจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับประชาธิปไตย

  กลุ่มครูที่ได้เข้าร่วมสังเกตการณ์ในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ฯ ได้ให้

ข้อมลูเกีย่วกบัการจดัการเรยีนการสอนเรือ่งประชาธปิไตยในปัจจบุนัว่า ยังคง

มุ่งเน้นเฉพาะมิติของการเมืองการปกครองที่แยกส่วนออกจากวิถีการด�าเนิน

ชีวิตและลักษณะความเป็นไทย โดยการเข้าร่วมกระบวนการอันเป็นส่วนหนึ่ง

ของการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ได้ท�าให้มองเห็นทางเลือกอื่นๆ ในส่วนของวิธี

การสอนและการแลกเปลีย่นเพือ่สร้างเสรมิบรรยากาศประชาธิปไตยท้ังในและ

นอกห้องเรียนได้ต่อไป

  4. แนวทางการจัดการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตยในวิถีไทย 

  ความรูแ้ละรปูแบบการจดัการเรยีนรูเ้รือ่งประชาธิปไตยในวถิไีทยของ

โครงการฯ ที่เน้นการสร้างการมีส่วนร่วมและเปิดพื้นที่ให้เด็กและเยาวชนได้

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับเหตุการณ์ใกล้ตัวที่เกิดขึ้นในชีวิตนั้น ถือเป็น

แนวทางทีค่รสูามารถน�าไปปรบัใช้กบักจิกรรมการเรยีนการสอนทีม่อียูไ่ด้โดย

ไม่ยากจนเกินไป

ข้อเสนอแนะในการสร้างสงัคมสขุภาวะด้วยแนวคิดประชาธปิไตย

ในวิถีไทย 

  คณะผูเ้ขยีนมีข้อเสนอแนะต่อผูเ้กีย่วข้องในการน�าแนวคดิประชาธปิไตย

ในวิถีไทยไปใช้เพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างสังคมสุขภาวะ ดังต่อไปนี้
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 1. ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยในวิถีไทย 

  1.1 การสร้างความเข้าใจประชาธิปไตยในวิถีไทยผ่านมิติทาง

สังคมต่างๆ ที่สะท้อนเอกลักษณ์ตามยุคสมัย และสะท้อนมิติทางการเมืองใน

ฐานะที่เป็นวิถีชีวิตให้กับเด็กและเยาวชน (Localism) เพื่อให้เด็กและเยาวชน

เข้าใจบริบทของสังคมไทยและการด�าเนินชีวิตในปัจจุบัน ตลอดจนตระหนัก

ถงึประชาธปิไตยในมติขิองวถิชีวีติประจ�าวนัทีต้่องเหมาะสมกบัสภาพความเป็น

จริงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย

  1.2 การสร้างรากฐานประชาธปิไตยในวถิไีทยโดยใช้กระบวนการ

เรียนร้ทูางสังคม (Socialization) ในเรื่อง “การเคารพในศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์” “การเคารพซึ่งกันและกัน” และ “การเคารพในความต่าง” ผ่าน

การเป็นต้นแบบ (Role Model) ของครอบครวั และสร้างโอกาสในการเรยีนรู้

และพฒันาความเข้าใจและพฤตกิรรมประชาธปิไตยทีส่อดคล้องกบัวถิชีวีติของ

คนไทยจากการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนและการจัดกิจกรรมของชุมชน

ในขณะทีส่ือ่มวลชนท�าหน้าทีเ่ป็นกลไกใน การเผยแพร่ความรูแ้ละตอกย�า้ระบบ

คุณค่าในเรื่องประชาธิปไตยวิถีไทยอีกทางหนึ่ง 

  1.3 การจัดกจิกรรมให้เกดิการเปลีย่นแปลงทัง้ในระบบความคดิ

และพฤตกิรรมของเด็กและเยาวชน จ�าเป็นต้องเปิด “พืน้ที”่ ในหลายๆ ลกัษณะ 

เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสเรียนรู้และมีทางเลือกรูปแบบกิจกรรมท่ี

ต้องการและเหมาะสม 

  1.4 การให้ความส�าคญักบัการใช้สือ่ออนไลน์ในการสร้าง “พืน้ที”่ 

ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้และสื่อสาร ความคิดเห็นของเด็กและเยาวชน 

เนือ่งจากเป็นสือ่ทีศ่กัยภาพและสอดคล้องกบัพฤตกิรรมการบริโภคสือ่ของเดก็

และเยาวชนในปัจจุบัน 

  1.5 กลุ่มครูที่รับผิดชอบการเรียนการสอนเพื่อการส่งเสริม

ประชาธิปไตยต้องเน้นการบูรณาการแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยกับความเป็น

จริงในสังคมรวมทั้งบริบทใกล้ตัวของผู้เรียน โดยใช้กรณีศึกษาจากชีวิตจริง
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  1.6 การขยายผลการเรียนรู้สู่กลุ่มครูด้วยการสร้างเครือข่าย

การเรียนรู้ร่วมกันโดยใช้ประโยชน์จากสื่อออนไลน์ ทั้งนี้เพื่อแบ่งปันข้อมูล 

ประสบการณ์ รวมทัง้ตวัอย่างสือ่ต่างๆ ผ่านเทคโนโลย ีในขณะท่ีขยายแนวคดิ

การส่งเสริมประชาธิปไตยในชีวิตประจ�าวันสู่กลุ่มครูในลักษณะของการฝึก

อบรม โดยออกแบบเนื้อหาการฝึกอบรมให้ครอบคลุมแนวคิดประชาธิปไตย 

การสร้างสื่อการสอนเพื่อการเรียนรู้และการจัดการการเรียนรู้ โดยมีกลุ่ม

เป้าหมายเป็นครูที่รับผิดชอบรายวิชาหน้าที่พลเมืองและวิชาสังคม

  1.7 การต่อยอดการส่ือสารและส่งเสริมแนวคิดประชาธิปไตย

ในชวิีตประจ�าวนัผ่านสือ่สารมวลชนให้กบัคนในครอบครวัและชมุชน โดยเน้น

ประเดน็การสือ่สารไปทีก่ารเคารพซึง่กนัและกนั การเปิดใจรบัฟังความคดิเหน็

ที่แตกต่าง การประนีประนอมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น

  1.8 การเสริมสร้างความตระหนักและส่งเสริมบทบาทของ

พ่อแม่ในการเป็นต้นแบบของการด�ารงชวีติตามวถิปีระชาธิปไตยภายใต้เงือ่นไข

ทางสังคมและวัฒนธรรมไทย 

  1.9 การพัฒนาเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมให้เป็น “ผู้น�า

การเปลี่ยนแปลง” ในการสร้างสังคมประชาธิปไตยในวิถีไทย

 2. ข้อเสนอแนะในเชิงวิชาการ

  2.1 การพัฒนาต่อยอดชุดความรู้ประชาธิปไตยในวิถีไทยใน

ลักษณะของสือ่การสอนทีค่รสูามารถน�าไปใช้ในการเรยีนการสอนได้ โดยเน้น

น�าเสนอตัวอย่างเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในชีวิตที่เป็นเรื่องใกล้ตัวเด็กและเยาวชน 

และการบูรณาการกับการจัดการเรียนการสอนรายวิชาต่างๆ และกิจกรรม

การเรียนการสอนที่มีอยู่ 

  2.2 การศึกษาเก่ียวกับการจัดสภาพแวดล้อมและการสร้าง

บรรยากาศที่เอื้อต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในวิถีไทย 
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 3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกระทรวงศึกษาธิการ

  3.1 กระทรวงศกึษาธกิารโดยส�านกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ควรก�าหนดแนวทางส่งเสริมการสร้างสื่อการเรียนรู้

ประกอบการเรยีนการสอนด้านประชาธปิไตยทีเ่หมาะสมกบัผูเ้รียนและบริบท

ของสังคมไทย

  3.2 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีการ

ประสานงานและท�างานในระบบเครือข่ายร่วมกับภาคีท่ีมีโครงการส่งเสริม

ประชาธิปไตย เช่น ส�านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพ

เยาวชน (สสค.) โดยเน้นเป้าหมายไปที่การรณรงค์ส่งเสริมการสร้าง

ประชาธิปไตยนอกห้องเรียนให้กับเด็กและเยาวชนไทย

  3.3 สถาบันการศึกษาที่ท�าหน้าที่ผลิตครูควรผลิตครูท่ีมีความ

สามารถในการบรูณาการการเรยีนการสอนในวชิาต่างๆ โดยน�าบรบิทใกล้ตวั

ของนักเรียนร่วมด้วย
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บรรณานุกรม
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เวทีเสวนาประชาธิปไตยในวิถีไทย
วันที่ 13 มีนาคม 2558 ณ โรงแรมวิคทรี บางกอก กรุงเทพมหานคร

 การเสวนาประเด็นประชาธิปไตยในวิถีไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อ

แลกเปลี่ยนมุมมองและทัศนะของนักวิชาการ นักวิชาชีพ สื่อมวลชน เยาวชน 

ที่มีต่อความหมายและความเป็นประชาธิปไตยที่มีอยู่ในการด�ารงชีวิตของ

คนไทย เพ่ือท�าให้การนิยามความหมายของประชาธิปไตยในบรบิทของสงัคม

ไทยและการวิเคราะห์ความเป็นประชาธิปไตยที่ฝังแฝงอยู่ในวิถีไทยมีความ

คมชัดยิ่งขึ้น 

แนวทางการจัดเสวนา

 การจัดเสวนาครั้งนี้ใช ้วิธีการสนทนากลุ ่ม (Focus group 

discussion) โดยมเีกณฑ์ในการคดัเลอืกผูเ้ข้าร่วมสนทนา คอื นกัวชิาการด้าน

การศกึษาและด้านสือ่สารมวลชนทีมี่ความรูค้วามเชีย่วชาญและประสบการณ์

ในประเดน็ประชาธปิไตยในมติต่ิางๆ นกัวชิาชพีทีท่�างานเกีย่วข้องกบัเดก็และ

เยาวชน และเยาวชนที่เป็นนักกิจกรรม รวม 17 คน ดังนี้ 

 1. รศ.มาลี บุญศิริพันธ์ อดีตประธานกรรมการนโยบาย 

   Thai PBS และคณบดคีณะวารสารศาสตร์

   และสื่อสารมวลชน 

   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

 2. ผศ.ดร.จุมพล พูลภัทรชีวิน นกัวชิาการอสิระ อดตีกรรมการนโยบาย 

   Thai PBS และอาจารย์ประจ�า

   คณะครศุาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

 3. อ.ดร.ชิตชยางค์ ยมาภัย อาจารย์ประจ�าสถาบันวิจัยภาษาและ

   วัฒนธรรมเอเชีย มหาวิทยาลัยมหิดล

 4. อ.ศรัณยุ หมั้นทรัพย์ นักวิชาการส�านักวิจัยและพัฒนา 

   สถาบันพระปกเกล้า
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 5. ผศ.อรรถพล อนันตวรสกุล อาจารย์ประจ�าคณะครุศาสตร์ 

   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 6. อ.พาที นาคทาคา  อาจารย์โรงเรียนลาซาล 

   โรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่างต้นแบบ

 7. ดร.จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์  ผู้อ�านวยการ สถาบันรามจิตติ 

 8. คุณสรรชัย หนองตรุด วิทยากรกระบวนการ สถาบันรามจิตติ 

 9. คุณเข็มพร วิรุณราพันธ์  ผู้จัดการสถาบันสื่อเด็กและเยาวชน 

   (สสย.)

 10. คุณสรวงมณฑ์ สิทธิสมาน บรรณาธิการนิตยสาร mother and 

   care และอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบ

   ส่งเสริมความเข้มแข็งแก่เด็ก เยาวชน 

   สตร ีผูส้งูอาย ุและครอบครวั สภาปฏริปู

   แห่งชาติ

 11. คุณศศิธร วัฒนกุล ผู้ผลิตรายการเด็ก

 12. คุณวรากร มลฑาทิพย์ ตัวแทนเยาวชน กลุ่มเด็กวิเศษชัยชาญ

 13. คุณวรวัส สบายใจ  ตัวแทนเยาวชน (Home school)

 14. คุณซูเรียนี หะวอ  ตัวแทนเยาวชน มุสลิมยะลา

 15. คุณเจษฎา เจือไทสง  ตัวแทนเยาวชนจากโรงเรียนลาซาล

 16. คุณณฐันันท์ วรินทรเวช ตวัแทนเยาวชนจากโรงเรยีนเตรยีมอดุม

 17. คุณพงษ์เทพ บุญกล้า  ตัวแทนเยาวชนจากอุบลราชธานี
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ดัชนีค�า
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การขับเคลื่อน 140 189

การจัดการเรียนรู้ 94 101 110 128 129 138 141-142 183 189

การจัดการเรียนรู้ประชาธิปไตย 101 137 143 144 188

การบูรณาการ 94 102 140 141 189

การปกครอง 28 33-41 44-47 49 50 54 56-58 63 71 72 79

89 91 94 97 103-105 108 109 126 129 140 143 155 156

158 168 174-177 180 181 184 188

การประกอบอาชีพ 51 63 68 70 75 81 89 95 124

การประนีประนอม 38 40 45 51 55 59 68 76 84 85 87 90 95

96 148 149 158 160 163 165 166 170 177 181 182 185

190 

การผลิตสื่อ 24 187

การมีส่วนร่วม 15 17 18 22 23-25 27 38 43 44 47 51 52

56 59 74 79 84 90 94 96 102-105 109 114-117 119-122

124-129 138 140 142 143 147-153 157 163 165 170 174

180 183 184 188

การเมืองการปกครอง 28 34 41 71 89 91 97 103 104 108

109 126 129 140 143 155 158 168 176 177 180 181

184 188 

การรับรู้ 18 47 49 115 131 147 148-160 167-169 177 180

184 185

การเรียนรู้เชิงรุก 187

การเลือกตั้ง 34 37 43-45 50 51 57 59 91 94 104-105 108

114 120 121 141 155 156 160 161 163 165 174-176 

178 180 183-185

การส่งเสริมประชาธิปไตย 101 105-109 111 113-116 127 129

141 144 176 189 190 191

การสื่อสาร 24-27 48 67 68 91 95 97 138 139 182
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การสื่อสารแนวคิดประชาธิปไตยในวิถีไทย 183 185

การเสริมสร้างทักษะ 187

ขนบธรรมเนียม 28 63 73 91 96 103 178

ครอบครัว 17 18 21 23 24 27 28 63-70 74 75 81-84 87-90

93 95-97 101 106 107 112 114 115 119 122 129 131

137 139 141 142 144 147-150 153 155 160 161 165-167

169 173 180 181 185 189 190

ความขัดแย้ง 34 39 40 46 49 51 55 58 70 73 87 91 96 106

126 154 157 160-167 169 170 182 185

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 110 113

ความยุติธรรม 21 27 38 42-44 55 73 118 126 155 158 163

168 174

ความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 55 59 148-150 152-154 180

ความสบายใจ 166 170 173

ความสมานฉันท์ 27 51 55 59 74 148 149 180 

ความสุข 15 16 19 21 22 24 27 30 79 84 89 90 91 97

158-160 166 168 170 178 182 185 186

ความเสมอภาค 15 19 28 38 39 44-46 49 51 54-57 59 63

70-72 79 87 89 91 94-96 108 148-151 153 162-167 170

173 174 176 180 181 186 

ความหลากหลาย 26 28 39 45 57 66 85 110 159 160 168

174 177 179 

ค่านิยมประชาธิปไตย 28 38 40 57 174

จารีต 28 63

จิตอาสาเพื่อส่วนรวม 55 59 148-150 152 154

ชุดความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในบริบทโลกและสังคมไทย 174

ชุดความรู้ประชาธิปไตยในวิถีไทย 177 190
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ชุมชน 17-19 21-28 39 55 56 63 64 67 68 70 74-76 79 80

83 86 88 90 94-97 102-106 109-115 117 119 121 122

128 129 131 138 139 143 147 148 152-155 160 163 165 

166 169 170 173 178 180 181 185 189 190

ทักษะชีวิต 23 24 28 94 103 107 117 122 187

เท่าเทียมกัน 25 26 28 37 38 39 46 51 54-56 68 71-73 79

85 87 92 93 95 96 150 151 156 159 160 163 165 168

174

บทบาทสมมติ 88

ประชาธิปไตยในโลกตะวันตก 34 37 56 174

ประชาธิปไตยในวิถีไทย 29 64 76 89-92 95 97 98 101 129 131

132-144 147 148 155 160 167 173 177 179 182-185

187-190

ประชาธิปไตยในอาเซียน 41 57 39

ประชาสังคม 28 42 44 56 176

ประเพณีและพิธีกรรม 63 69 74 75 84 89 95 96

ปรัชญาของประชาธิปไตย 15

พลเมืองตื่นรู้ 140 144 188

ภาพยนตร์สั้น 131 138 144 160-163 169 184 185

ภูมิหลังทางสังคมวัฒนธรรม 44 57

ระบบอุปถัมภ์ 28 85 92-94 97 177 179

โรงเรียน 27 42 64 88 93 102 108 110 113-115 119 121

126 129 131 137 138 139 141 142 144 147 148 151-152 

155 156 160-162 165-167 169 175 178 180-183 185 189

แลกเปลี่ยนเรียนรู ้ 64 76 88 101 102 109 129 130-138 

141-144 147 155 165 167 168 170 183-185 187-189

วิชาหน้าที่พลเมือง 28 109 140 141 144 190

วิถีปฏิบัติของประชาธิปไตย 34
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วิถีประชาธิปไตย 28 29 63 73 74 76 79 83 84 87 88 90 94

96 97 101 103 104 124 127-129 142-144 147 148-151

153 166 167 179 182 185-187 190

ศักยภาพของเด็กและเยาวชน 137

สงบสุข 15 16 28 51 79 80 84-86 89 91 97 106 166 170

173 178 179 181 182 186

สถาบันการศึกษา 28 101 102 107 108 143 191

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ 41 44-46

สมาชิกที่ดีของสังคม 101 111 128

สมานฉันท์ 19 27 51 55 59 73-74 148-150 152 154 158

173 180

สังคมสุขภาวะ 15 22 27 147 170 172-173 179 186-187 188

สันติ 16 21 27 41 119 162 169

สิทธิ 15 25-26 28 34-47 49-59 63 65 67-68 70 73 79 

85-91 95 102-103 108-109 116 117 120 122 124 126

128 132 142-143 148 149-151 153 155-165 167-170 

173-181 186

สุขภาวะทางกาย 21

สุขภาวะทางใจ 21-22

สุขภาวะทางปัญญา 21

สุขภาวะทางสังคม 21 27

เสรีภาพ 15 28 34 36 -39 41-47 49-59 63 70 72 -73 85-91

95-96 102-103 106 108 132 143 148-151 153 155 

158-160 163 165 167 168 170 173-176 178 180-181

186

เสียงสะท้อน 147-148 167




